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K ¢emu je dobra Strategie hospodarského rlistu

Ohlédneme-li se za sebou, mizeme jisté konstatovat dobré vysledky. Rlst ceské ekonomiky atakuje
hranici péti procent, vefejné finance se postupné ozdravuji, pfimé zahranicni investice v nasi zemi ros-
tou. Hospodaisky rlist je zdravy, tazeny exportem a investicemi. Zda se, Ze kone¢né dochazii ke zméné

v trendech zaméstnanosti. Pro¢ tedy pfipravovat novou Strategii?

Dnesni nastroje hospodarské politiky rozhodné nevystaci do budoucna. Pro dalsi soutéz v rdmci své-
tového trhu musime zvysit nasi vzdélanost, jazykové vybaveni a pruznost prizptsobeni novym pod-
minkam. Nase pravo se musi stat jistotou a nem{iZze pretrvavat v roli rizikového faktoru. Boj s korupci
musi prejit od naléhavych vyzev k systémovym zménam. A samoziejmé prace i podnikani musi ziskat

jesté vétsi stimulaci.

Pripravili jsme Strategii, kterd shrnula obecné zasady pfechodu k vyssimu ekonomickému vykonu
v rdmci evropského socialniho statu. Za tuto zdafilou Strategii jejim tvircim upfimné dékuji. A pevné

véfim, ze za nékolik let budu moci podékovat i za jeji naplnéni.

fi (actet/

// Jiii Paroubek

V predseda vlady Ceské republiky
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Vytvofenim Strategie hospodaiského rlstu se ceské odborné i laické verejnosti naskytl pohled na
budouci smérovani a vyvoj nasi zemé. Jsem rad, Ze tento vladni dokument nepostrada ambiciéznost

a je zaméren na praktické kroky, jak zvysit konkurenceschopnost nasi ekonomiky.

Mam za to, ze Ceskd ekonomika je nyni ve vyborné kondici, a cile v tomto dokumentu jsou redlné,
bude-li se pokracovat v nastoleném tempu zmén. Jako ¢len vlady gratuluji jejim tvdrcdm a preji nasi
vladé i ekonomice, aby se této vyzvy pIné chopili. Zaroven se budu i nadéle snazit, abych byl této snaze

plné napomocen.

Bohuslav Sobotka

Prvni mistopfedseda vlady a ministr financi CR
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Poprvé v historii ma Ceska republika dlouhodobou Strategii hospodarského rastu. Jejim cilem je zvysit

Zivotni Uroven a ekonomicky rast v Ceské republice.

Strategie pojmenovava priority hospodarské politiky a podle toho pak doporucuje, jak co nejefektivnéji
nasmérovat prostiedky z rozpoctu vlady a strukturalnich fondd Evropské unie. Ukolem strategie je také
informovat o téchto prioritach verejnost, soukromou i statni sféru a vsechny dalsi zainteresované sub-
jekty. Tato komunikace je nezbytna pro to, aby firmy i domacnosti mohly spravné formulovat sva

ocekavani a délat zasadni rozhodnuti. K tomu je viak také nezbytna srozumitelna politika statu.

Strategie hospodaiského ristu je tedy o prioritdch. Neresi a ani se nezabyva vsemi problémy ¢i
nedostatky. Strategie je zaméfena na pét prioritnich oblasti, na kterych stoji konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky. Jsou to pilife budouci prosperity Ceské republiky. Firmy a domacnosti mohou od
vlady v pfistich letech ¢ekat ddraz na instituciondlni prostredi, zdroje financovani, infrastrukturu,

rozvoj lidskych zdroja a vyzkum, vyvoj a inovace.
Jsem presvédcen, Ze realizace Strategie hospodafského ristu zafadi Ceskou republiku mezi evrop-

skou Spicku, a ze navazeme na véhlasnou tradici hospodaiské vyspélosti nasi prvni republiky z let
1918 az 1938.

/nmw/b;

Martin Jahn
Mistopfedseda vlady CR pro ekonomiku
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VIZE:
Ceska republika
- znalostné-technologické
s rostouci zivotni urovni a vysokou zameéstnanosti

centrum Evropy

Cilem Strategie hospodafského rdstu je vyznamnym zplisobem pfiblizit Ceskou republiku ekono-
mické urovni hospodafisky rozvinutéjsich zemi Evropské unie pfi respektovani principt udrzitelného
rozvoje. Méfeno ukazatelem HDP na jednoho obyvatele je v silach zemé dosdhnout v roce 2013

pruméru EU.

K dosazeni tohoto cile by Ceska republika méla zaméfit vefejné prostfedky na podporu vyrobkd
a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou a zatraktivnit své prostiedi pro setrvani ekonomicky vykon-
nych domdcich spole¢nosti a pfiliv novych ze zahranici. Takto vytvofena nova pracovni mista se pak
v kone¢ném dUsledku kladné projevi na vzrlstajici zivotni Urovni vsech obyvatel.

Ceska republika

znalostné-technologické centrum Evropy

s rostouci zivotni Urovni a vysokou zaméstnanosti
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Strategie hospodarského rastu CR (SHR) rozpracovava Strategii udrzitelného rozvoje CR v hospodai-
ské oblasti se zohlednénim cili v dalSich dvou pilifich udrzitelného rozvoje a ma tfi hlavni tlohy. Tou
prvni je nastaveni priorit pro koordinaci hospodarské politiky v obdobi do roku 2013 a nasmérovani
prostiedkll z fond( EU pro obdobi 2007-2013. Druhou Ulohou je vytvorit klientlim statni sféry — obca-
ntm, podnikateldim i obchodnim spole¢nostem — ty nejlepsi mozné podminky pro ekonomické akti-
vity. K tomu je nezbytné komunikovat priority SHR vefejnosti a podnikatelim pro lepsi tvorbu jejich
ocekdvani. Treti ulohou SHR je pfispét k maximalné efektivnimu nasmérovani omezenych vefejnych
prostiedkl v oblastech pfimé intervence.

Strategie hospodarského rustu je strategii priorit. Proto nefesi vsechny problémy ¢i nedostatky a ani
se jimi nezabyva. Ani by neméla.

Je nékolik oblasti, které pfimo nebo nepfimo ovliviuji mezinarodni konkurenceschopnost eko-
nomickych subjektl bez ohledu na jejich velikost a pocet zaméstnanc. Legislativni ramec, dafiova
soustava a regulace nastavené vici podnikateli vefejnym sektorem jsou pravidly hry platnymi pro
danou ekonomiku. Pristup podnik( k finan¢nim prostiedkdm a cena téchto prostredk(l ovliviuje
schopnost podnikd ménit ¢i rozsifovat stavajici aktivity nebo zapocit nové aktivity, a tim tedy i rych-
lost jejich reakce na zmény na trhu. Rozvinuta infrastruktura dopravni, informacni, realitni, energe-
ticka, vodohospodaiskd atd. ma vyznamny dopad na nakladovost vyrob i poskytovanych sluzeb
a Casto je i jednim z hlavnich vstupU. Celkova Uroven vzdélanosti a struktura dovednosti obyvatel-
stva spoluurcuji konkurenceschopnost zemé vcetné jeji pfitazlivosti pro konkrétni typy podnikani.
Bez dostatku pracovnikd s pozadovanym vzdélanim a dovednostmi, ktefi jsou k dispozici v misté
podnikani, se zadny podnik nemuze stat konkurenceschopnym. Jako klicové pro zvysujici se pro-
duktivitu prace a spolu s ni i pro stale rostouci Zivotni Uroven obyvatelstva spatfujeme pfenos
vysledkl vyzkumu a vyvoje do praxe a schopnost inovovat produkty a sluzby. Schopnost statu ovliv-
nit podminky v téchto oblastech je rlizna - od nastaveni pravidel az po témér vyhradniho poskyto-
vatele sluzeb a prostredkd.

sv 0

Proto se Strategie hospodaiského riistu zaméftila na pét prioritnich oblasti, pilift, na kterych
stoji konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Jsou jimi Instituciondlni prostfedi, Zdroje financova-
ni, Infrastruktura, Rozvoj lidskych zdroji — vzdélavani a zaméstnanost a Vyzkum, vyvoj a inovace. Ty
jsou fazeny tak, jak na sobé vzajemné zavisi — od Siroce zaméfeného Institucionalniho prostredi pro
podnikani az po vysoce specializovany Vyzkum, vyvoj a inovace.

Jako nadstavbu nad zlepSovanim podminek napfi¢ témito péti pilifi se Strategie hospodaiského
rGistu zaméfuje na proriistova opatfeni sméfujici Ceskou republiku k obor(im a sluzbam s vysokou pfi-
danou hodnotou stojicim na vzdélané pracovni sile a aktivné vyuzivajicim vysledky domaciho i mezi-
narodniho vyzkumu a vyvoje ke zvysovani své konkurenceschopnosti. Strategie je také vedena sna-
hou o vyufZiti stavajicich konkurenénich vyhod Ceské republiky a jejich dalsi prohloubeni.

Strategie hospodaiského rustu vedle odvétvovych pristup( usiluje i o vyvazeny regionalni hospodai-
sky rozvoj, ktery bude zaméfen jednak na aktivizaci nedostate¢né vyuzivaného potencialu a podporu
hospodéiského rozvoje region(, jednak na snizovani regiondlnich rozdild a déle pak na pomoc eko-
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nomicky slab3im oblastem, jez by nebyly schopny zvladnout zmény v ekonomické a socidlni struktu-
fe vlastnimi silami. Cilem je pfekonat trend zvyrazriovani regionalnich disparit a zabranit vzniku
novych nerovnovah v odvétvové a regionalni struktufe ekonomiky, které by si jinak vyzadaly dalsi
masivni pferozdélovani prostfedkl v nasledujicim obdobi. Vyvazeny regiondlni rozvoj patfi mezi hori-
zontalni principy, promita se do vSech péti prioritnich oblasti definovanych v této Strategii.

Strategie hospodarského rlstu naplnuje cile Lisabonské strategie (viz ¢ast1.3) a reflektuje nejno-
véjsi pfistup EU ve sladéni cild unijni regiondlni politiky s cili Lisabonské strategie v ramci téchto
zasad:

m respektovani specifik regionl a spoluprace s regiony pfi vybéru a konkretizaci priorit regionalniho
rozvoje

m  maximalni vyuZziti rozvojového potencialu regiont v oblasti lidskych zdroju na zékladé specifik jed-
notlivych region(

m prekonavani regionalnich rozdill posilovanim prostorové soudrznosti a integrace regiont
m vyuziti komparativnich vyhod jednotlivych regiont pro cile této Strategie

m zvyseni prostorové flexibility na trhu pracovnich sil bez dramatickych zmén v sidelni strukture zemé
s cilem omezeni trendu vylidnéni malych obci a pfedchazeni negativnich dopadt zivelného urba-
nistického rozvoje vétsich obci a mést

m zlep3eni stavu Zivotniho prostfedi, obnova krajiny a regionalnich tradic jednak ve smyslu pozadav-
kl dlouhodobé udrzitelného rozvoje, jednak jako vyznamného zdroje hospodarského ristu v ramci
globalné dynamickych hospodafskych segmentd — turismus, ekonomizace kulturniho dédictvi,
renesance vyrobnich tradic apod.

m vytvofeni pfiznivého prostiedi na mistni a regionalni Grovni pro cerpani zdrojd v ramci evropské

regionalni politiky

Zakladni osy regionalni politiky jsou v ndvaznosti na SHR stanoveny Strategii regionalniho rozvoje.
Z pohledu problematiky regiondlniho rozvoje je nezbytné reflektovat Strategii hospodarského ristu
pfi zpracovani Narodniho rozvojového planu CR na obdobi let 2007-2013 a na né&j navazujicich pro-
gramovacich dokumentl (operaénich program() a dalSich strategickych dokument( vztahujicich se
k politice regionalniho rozvoje na narodni Urovni a rovnéz na regionalni urovni v rdmci aktualizace i
nového zpracovani strategii rozvoje jednotlivych krajd.

Strategie hospodafského rlstu vychazi ze zastresujici Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky.
Strategie hospodaiského rlistu ma byt zdkladnim dokumentem pro ostatni diléi i prifezové hospo-
darské koncepce a politiky. Nové vytvafené koncepcni dokumenty tohoto zaméfeni musi byt se
Strategii hospodaiského riistu v souladu a stavajici dokumenty by se podle ni mély aktualizovat. Co se
tyce prarezovych dokumentd, bude z ni jako z jednoho z vyznamnych zdroja v bezprostredni navaz-
nosti vychazet Narodni program reforem na léta 2005-2008 a dale také Narodni rozvojovy plan CR na
léta 2007-2013.

Filosofie Strategie hospodarského rlstu je postavena na synergii péti pilifi a jako takova musi byt
i chapana. Mezi pilifi panuje provazanost na vsech Urovnich, proto zadny z nich neni postradatelny -
Strategii je nutno brat v Uvahu jako celek.

Strategie hospodaiského ristu pracuje se ¢tyfmi rovnémi detailu. Témi kromé vize jsou:
m Pilite - 5 hlavnich prioritnich oblasti (druha troven v kapitole 3)

m Cile - vysledky nutné pro naplnéni vize (tfeti uroven v kapitole 3)
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m Ukoly - dil¢i milniky na cesté k dosazeni Cil(i (¢tvrta uroven v kapitole 3)
m Nastroje — pouzity ke splnéni Ukolli (Doporuceni v kapitole 3)

Zatimco Pilite, Cile a Ukoly SHR spole¢né tvofi strategicky ramec posilovani konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky a jeji zaméreni na vyroby a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou, Nastroje ve formé
konkrétnich doporuceni dale zpfesnuji cesty, jimiz by se hospodarska politika méla vydavat.

Naplriovani priorit Strategie hospodaiského rlistu po jejim schvaleni bude vyZadovat tfi hlavni vstupy
— efektivni fizeni celého procesu, adekvatni financovani a partnerstvi se soukromym sektorem.

Oblast financovani je zvlasté dlezita v situaci, kdy Ceska republika musi dostat svému
Konvergenénimu programu. Principy financovani, jeZ jsou v zdsadé zaloZeny na realokaci zdroju ve
prospéch priorit Strategie hospodaiského rlstu a preference spolufinancovani prostiedk z fondu
Evropské unie pfed narodnimi programy, jsou detailnéji popsany v kapitole 5.

Rizeni procesu naplnhovani Strategie hospodaiského rlistu musi byt vedeno efektivné a za vyuziti
modernich principl dobrého vladnuti na mistni, regionalni a centralni Grovni. Efektivita fizeni procesu
naplhovani této Strategie se promitne v optimalizaci, posileni i racionalizaci statni spravy, které odrazi
potieby absorpcni kapacity prostredku slouzicich k dosazeni cilG této Strategie.

Partnerstvi se soukromym sektorem se stane pfi naplfiovani této Strategie jeji dlileZitou hybnou
silou. Praxe jejiho naplhovani pfitom bude respektovat pristup Evropské unie vychazejici z Siroce inklu-
sivniho principu partnerstvi na lokdlni, regionalni, meziregionalni a narodni Urovni.
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KAPITOLA 1

Ceska republika
v globalizovaném svété a Evropské unii

1.1 Sance pro Ceskou republiku

Moderni ekonomické prostredi otevird viem ob¢anim svobodnych zemi dosud nevidany prostor.
Jesté nikdy v historii nebyly hospodaiské prilezitosti tak Siroké, rozmanité a hluboké jako nyni.
Ekonomicky horizont se v soucasnosti rozsifil prakticky na cely svét. Do svétové délby prace se stéle
aktivnéji zapojuji i regiony, které dlouho staly mimo hlavni déjisté ekonomickych procesg. Diky feno-
ménu globalizace mohou svou praci, zboZi a sluzby nabizet vsichni vSem. Vysledkem je, Ze vSichni si
mohou pro uspokojeni svych potieb vybrat nikoli zomezené nabidky dané urgitym mistem, regionem
¢i hospodarskym prostorem, ale z nabidky celé svétové ekonomiky.

Toto rozsiteni se uz tyka prakticky vSech typu aktivit. Produkty prace a kapitalu stale vice ztraceji své
oznaceni pavodu. Zbozi a sluzby nejsou dnes primarné produkty néjaké konkrétni zemé, ale jsou to
stale vice vyrobky urcitych znacek nebo standardd. Stale plati, Ze lidé kupujici produkty urcitych zave-
denych znacek jim zpravidla pfifazuji néjaké misto plvodu. Avsak tyto vyrobky jsou ve skute¢nosti
vyrabény predevsim v mistech, kterd nabizeji vedle standardu kvality také nizké naklady z hlediska
dopravy, kapitélu ¢i prace.

Rozvoj technologii nemilosrdné stird narodni hranice. Rozvinuta doprava umoznuje pfepravovat zbozi
na rozsahlé vzdalenosti v masovém méfitku a s minimalnimi jednotkovymi naklady (bez zapoctenych
Skod na zdravi a zivotnim prostiedi). Produkty prace stale vice ztraceji svou materidlni povahu. Stale se
zvysujici podil dusevni prace ve spojeni s modernimi komunika¢nimi prostiedky relativizuji hranice stat-
nich i nadnarodnich uskupeni. Centrum telefonickych sluzeb muze byt snadno umisténo na opacné polo-
viné zemékoule, aniz by spotiebitelé zpozorovali zmény v kvalité. Moderni vyrobni jednotky a dokonce
vykonna vyzkumnd strediska vznikaji v regionech, které byly doneddvna pokladany za zaostalé. Zacina
byt obtizné sledovat, ve které zemi mnoho vykon( skute¢né vzniklo a kde je mozné je zdanit.

Moderni finanéni svét umoznuje extrémné rychle mobilizovat a presouvat zdroje. Finan¢ni trhy rea-
guji na nova data prakticky okamzité. Jakakoli podstatna informace se v redlném case promita do cen
zdrojUl a jejich alokace. Objem financ¢nich operaci, jejich ¢etnost, rozmanitost a slozitost v ¢ase neusta-
le roste. Vedle tradi¢niho komer¢niho bankovnictvi roste Gloha kapitélovych trhi véetné kolektivniho
investovani. Dynamicky nar(ista objem prostfedki spravovanych penzijnimi fondy. Finanéni produkty
se stavaji stale sofistikovanéjsimi. Finan¢ni trhy zaroven maji tendenci se stale vice integrovat jak dru-
hové, tak teritoridlné. Naroc¢ny klient pozaduje jediné centrum, které zprostiredkuje veskeré jeho plat-
by, Uspory a investice, Zivotni i nezivotni pojisténi, penzijni zabezpeceni apod., a zaroven pozaduje,
aby tyto sluzby byly univerzalni a dostupné po celém svété.

Dosud nikdy nebyla svétova nabidka zbozi a sluzeb tak pestra, rozsahla a dostupna jako dnes. Je
zifejmé, ze giganticky narUst spotieby je spojen s negativnimi vlivy na Zivotni prostiedi a v dlouhodo-
bém ¢asovém horizontu bude limitovan dostupnosti surovinovych zdroji. Ekonomicky rtst nesmi byt
zaplacen skodami na Zivotnim prostiedi. Proto se hlasime ke koncepci trvale udrziteIného rozvoje.
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Dalsi rizika maji predevsim spolecensky charakter. Jde o rizika politickd, protoze ani svoboda, demo-
kracie nebo néarodni identita nejsou hodnotami, které existuji automaticky, bez pficinéni nas vsech. Tyto
hodnoty si musi spolecnost peclivé stiezit a zabranovat jejich zneuziti, at uz v mocenském, ideologickém
nebo hospodarském zajmu. Demokratické instituce musi chrénit prava vsech obcan(l bez rozdilu. Rovnost
obcanl pred zdkonem a rovnost pfistupu k zdkladnim potfebam, jako je vzdélani a solidarni pomoc
v nemoci nebo nouzi, patfi nepochybné k nezvratitelnym hodnotam moderni evropské spole¢nosti.

Globalizace jako objektivni a nevratny proces je vysledkem technického i spolecenského pokroku.
Hospodarska izolace je vtomto smyslu anachronismem. Skutecnosti je, Ze pravé nasi zemi poskytuje eko-
nomicka globalizace obrovskou pfileZitost. Mame pro to ty nejddlezitéjsi predpoklady. Zijeme v demo-
kratické spolecnosti a jsme ¢leny takovych uskupeni, jako jsou Organizace spojenych narodd, Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj, Evropska unie, Severoatlanticka aliance, Svétova obchodni orga-
nizace, Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj ¢i Evropska
investi¢ni banka, kterd zajistuji nasi bezpecnost a vymezuji dostate¢né Siroky a silny hospodafsky prostor.
Prakticky ve viech sférach Zivota jsme zavedli standardy, které zabezpecuji nasi srovnatelnost a slucitel-
nost s ostatnim svétem. Odménou jsou dobré predpoklady pro vysokou pfitazlivost nasi zemé pro
zahrani¢ni investory, stabilni hospodaisky riist a vysokou exportni schopnost nasi ekonomiky.

Nasi zékladni hodnotou ve svétové konkurenci neni ani vyjimecné surovinové bohatstvi ani kapi-
tal. MGzeme se spolehnout pouze na svou praci. Ceska prace je svétem vysoce cenéna jako kvalifiko-
vana, pfizplsobiva, trpéliva a disciplinovand. Pruznost a schopnost improvizace v neo¢ekavanych situ-
acich jsou dalsimi nespornymi hodnotami nasich pracovnikl. Malo oceriovanymi, ale pfesto nesmirné
dllezitymi hodnotami jsou i naSe mzdova zdrzenlivost a kultivované kolektivni vyjednavani.

Pres dobré vysledky a stavajici optimistické predpoklady vsak nemlizeme zlstat spokojeni. | nase
relativni vyhody se mohou s vyvojem globalni soutéze rychle ménit. Vcerejsi Uspéchy a novinky
mohou byt zitfejsimi katastrofami a zdroji zaostavani. Ceska republika musi dale zvysit tempo svého
vyrovnavani s modernimi trendy ve viech oblastech. Obecnym klicem k dal$imu zvyseni konkurence-
schopnosti je pro nas Lisabonska strategie zamérend na posileni hospodaiského ristu pfi respektova-
ni pozadavkl na ochranu zivotniho prostfedi a zachovani socialni koheze.

Vyznamné zmény jsou zapottebi v institucich nasi spole¢nosti. Ceské pravo musi byt ptehledngjsi,
srozumitelngjsi a uzivatelsky predvidatelné. Jeho vymahatelnost nesmi byt formalni a doba vymahani
musi byt umérna obsahu spord. Vysokou pozornost je nutno vénovat i institucim neformalnim.
Specifickym problémem je stale vysoka ceska tolerance k porusovani norem na vsech urovnich. Vedle
represivnich opatfeni je proto nutno vénovat pozornost vychové k prdvnimu védomi, k vytvareni a dodr-
zovani etickych kodexu. Je nutné stale presvédcovat, ze Ucta k zakonu a dodrzovani zavazki se vyplaci
a kratkodobé vyhody jsou draze placeny zapocitanim zvyseného rizika konkrétnich subjektl i celé zemé.

Cestou k ekonomickému ristu nemuze byt orientace na levnou praci. Svétovym trendem je stale
vétsi otevirdni mzdovych nlzek mezi kvalifikovanou a nekvalifikovanou praci. Zatimco méné kvalifi-
kovana prace je vystavena obrovské konkurenci novych region(l, poptavka po praci nejvyssi kvality
stale stoupa stejné jako jeji cena. Zakladnim zpUsobem vyrovnani se s timto trendem je zvyseni kvali-
ty a dostupnosti vzdélani vcetné odstranéni vsech forem diskriminace v této oblasti.

Zvlastni pozornost musi patfit celoZivotnimu uceni a terciarnimu vzdélavani. | v tomto sméru je
nutné prohloubit motivaci. Systém financovani vysokych skol musi daleko vice odrazet kvalitu vzdéla-
ni a uplatnitelnost absolventl na trhu prace. Nelze prehlizet skute¢nost, ze po absolventech nékterych
Skol je vysoka poptavka, zatimco jini jsou vyrazné ohroZeni nezaméstnanosti, nebo Ze absolventi $kol
stejného zaméreni dosahuji v prdméru vyrazné odlisnych mezd.

Jakkoli mizeme byt obecné spokojeni s kvalitou naseho zakladniho a stfedniho Skolstvi, je nezbyt-
né dale zvysovat schopnost vzdélavaci soustavy rozvijet tvarci schopnosti zaka. Slabiny mame i v jazy-
kové vybavenosti. Vedle standardniho jazykového vzdélani je pro zaky dulezitd moznost zucastnit se
vyucovani v jinych zemich.

14



ZkuSenost ukazuje, Ze lidé schopni pracovat v mezinarodnich tymech a vybaveni vysokym stup-
ném teoretického vzdélani a schopnosti pracovat s informacemi nejsou ohrozeni nezaméstnanosti
a stabilné dosahuji nejvyssich mezd. Vysoké zastoupeni kvalifikovanych je také zakladnim predpokla-
dem pro zavadéni modernich technologii a aktivni Gcast na efektivnim vyzkumu. Bez aktivni podpory
vyzkumu si ale samoziejmé nelze predstavit ekonomicky rozvoj, ale zpétné ani pokrok v samotném
vzdélani. Jde o dvé stejné dulezité stranky téhoz procesu. ZvySovani vahy vyzkumu v produktu zemé
se tak stdva nastrojem zavadéni inovaci jak ve vyrobég, tak ve vzdélani.

Atraktivita zemé pro hospodafské aktivity je dana souhrnem fady faktord. Vedle stabilniho institu-
cionalniho prostredi a nabidky kvalifikované prace sem patii i konkurenceschopnost z hlediska vsech
soucasti nakladd, veéetné naklad danovych. Ceska republika v poslednich letech uéinila v tomto
sméru zasadni kroky. Jejich dopady je nutno stale vyhodnocovat a hledat dalsi cesty k vy3si motivaci
prace i podnikani. Obdobné je dllezité dosdhnout stability viech systém( vefejnych financi véetné
nalezeni optimalniho tvaru dichodového systému.

Pro to, aby CR uspéla v mezindrodni soutéZi, je nutno hledat veskeré cesty k propojeni nasich
a mezinarodnich trhd. V tomto sméru je dlilezité ve spravny okamzik pfistoupit k zavedeni jednotné
evropské mény. Zaroven je nutno odstranovat veskeré prekazky, které dosud oddéluji nase trhy od
ostatnich zemi. Kultivovany otevieny trh je hlavnim ekonomickym néstrojem dosahovani rdstu
a zaméstnanosti. Na tomto trhu pak maji misto viechny typy podnikatelskych struktur. Vedle pfitom-
nosti velkych svétovych spole¢nosti je nutno vénovat zvy$enou pozornost i malému a strednimu pod-
nikani jako vyznamnému zdroji zaméstnanosti a inovaci.

Hodnotou nasi zemé je nepochybné socialni konsensus. Jeho udrzeni v daldi etapé vyvoje je vyznam-
nym cilem hospodaiské politiky. Jde o citlivé udrzovani rovnovahy v systému socidlniho zabezpeceni
i v pracovnim pravu. Posileni motivacnich prvkd je v tomto sméru velmi dulezité, zaroven vsak nemuze
byt na ukor boje s chudobou a socidlnim vylou¢enim. Podobné potiebné uvolnéni nékterych preZitych
prvkd v pracovnich vztazich nelze zaménit za pausalni zruseni elementarnich prav zaméstnanych.

Predpokladem dynamického vyvoje je samoziejmé rozvoj udrzitelnych dopravnich systém(
a informacnich technologii. Atraktivita zemé je do zna¢né miry funkci standardd, které je schopna
nabidnout v této oblasti. Zaroven doprava a informacni technologie mohou poskytnout vétsi rozmér
prilezitosti problémovym regiontim, které se dosud nemohly plné uplatnit.

V rdmci dlouhodobého uc¢inného partnerstvi podnikatelské sféry s organy verejné spravy a rele-
vantnimi zajmovymi skupinami je zadouci, aby byly uplathovany principy spole¢ensky odpovédného
chovani firem (corporate social responsibility). Tyto principy zahrnuji predevsim vytvareni vhodnych
podminek pro efektivni fizeni a kontrolu firmy pfi respektovani stavajici pravniho ramce a pravidel
poctivého obchodu (fair-trade), efektivni uspokojovani potreb a pozadavkl spotrebiteld, identifikaci
a integraci socialnich a environmentalnich aspektt do kazdodenniho rozhodovani, investice do profe-
sionalniho rdstu zaméstnancl a vytvareni vhodnych pracovnich podminek z hlediska bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancd.

Dal$im dulezitym predpokladem dynamického ekonomického vyvoje je spradvné nastavend environ-
mentdlni politika, kterd vytvafi prfedpoklady pro inovace, rozvoj novych technologii a trhl, zvy3ovani
konkurenceschopnosti zaloZzené na principu efektivnéjsiho vyuzivani zdrojl a nové investi¢ni pfilezitos-
ti. V soucasné dobé se dynamicky rozviji trh s environmentalnimi technologiemi, zvySuje se zaméstna-
nost v eko-pramyslu, v rychle rostoucich a rozvijejicich se ekonomikach (napf. v Asii a v Latinské Americe)
roste poptavka po environmentalnich technologiich zlepsujicich materialovou a energetickou efektiv-
nost. Ceska republika musi pIné vyuzit téchto moznosti k prosazeni svych vyrobkd na svétovych trzich.

Soucasny svét poskytuje nasi zemi s ni¢im nesrovnatelnou pfilezitost. Této pfileZitosti se nelze bat,
naopak je nutné povazovat ji za vyzvu, které se musime aktivné postavit. Predklddana Strategie je
vyc¢tem vybranych krokd, které bychom na cesté k dalsi prosperité méli ucinit ve spolupraci vlady
a soukromého sektoru. Tato strategie neni a nemuze byt ani Uplna, ani konec¢na. Strategie je naznace-
nim vybraného sméru.
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Ceska republika stoji pred obrovskou 3anci. Mdme vyznamné predpoklady této 3ance vyuzit.
Potfebujeme k tomu vice motivace, vzdélani a kvalifikované prace, potfebujeme Umérné socialni
a pravni jistoty. Nejde o nic, ¢eho bychom nemohli dosdhnout. Vydame-li se disledné po této cesté,
muzeme vstoupit do ¢estné soutéze s kazdym.

1.2 Hlavni cil: Dosazeni urovné EU-25 v roce 2013

Jednim z hlavnich cilG opatfeni navrhovanych ve Strategii je, aby se ekonomicka vykonnost Ceské repub-
liky v roce 2013 vyznamné pfiblizila prdmérné Urovni 25 zemi Evropské unie (dale ,EU-25"). Budou-li pro-
vedena potfebna prorlstova opatieni navrhovana ve Strategii, je v silach CR dosahnout — za predpokla-
du absence vyznamnéjsich negativnich externich vlivli - v roce 2013 Grovné az 100 % prdmeéru EU-25.

Adekvatnim ukazatelem pro porovnavani ekonomické drovné zemi je HDP na hlavu vyjadieny
v jednotkach kupni sily (PPS - purchasing parity standard), nebot ten zohlednuje rizné ceny zbozi
a sluzeb v rdznych zemich. Mé&feno timto ukazatelem byla CR v roce 2004 na urovni 70,1 % priiméru
EU-25. Dle predpovédi Eurostatu bychom se pak v roce 2006 méli dostat na Uroveri 72,6 %. K tomu, aby
HDP CR na hlavu vyjadfeny v PPS dosahl v roce 2013 trovné 100% priiméru EU-25, je tieba, aby nas
HDP vyjadieny ve stalych cenach rostl v obdobi 2006-2013 tempem 6 % roc¢né. Tento vypocet
predpoklada, ze EU-25 poroste v obdobi 2006-2013 stejnym rocnim tempem jako v obdobi
2001-2006 a Ze inflace EU-25 se bude pohybovat kolem dvou procent.

Predpokladame-li totiz, ze prmérny HDP EU-25 vyjadieny v PPS poroste nadale tempem 3,33 % ro¢né
jako v obdobi 2001-2006, pak aby v roce 2013 dosahl HDP CR vyjadfeny v PPS trovné EU-25, musi rdst
tempem 8,17 % ro¢né, tedy o zhruba 2,8 procentniho bodu rychleji nez v obdobi 2001-2006. A pravé rist
v jednotkach PPS tempem 8,17 % ro¢né by — za predpokladu inflace v EU-25 kolem 2 % — odpovidal pfi-
blizné rdstu ve stalych cenédch o 6,0 % ro¢né. Potfebné zrychleni tempa rlistu zachycuje nasledujici graf.!

Graf ¢. 1: HDP na hlavu - dosaZeni praméru EU
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Sestiprocentni tempo ristu HDP je sice ambicidznim cilem, aviak je v moznostech Ceské republiky,
budou-li implementovany viechny body predkladané Strategie a nebudou-li na Ceskou republiku
v obdobi pfed rokem 2013 pusobit externi faktory s vyraznym negativnim vlivem.

Hodnoty do roku 2006 jsou skutec¢nd data a predpovédi Eurostatu. Od roku 2007 do roku 2013 se u fad pokryvajicich celé obdo-
bi 2001-2013 jednd o extrapolaci prdmérného ristu dosaZeného pred rokem 2006. U fady pokryvajici pouze obdobi
2007-2013 jde o potrebny rist k dosaZeni trovné 95% EU-25.
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Podivame-li se na skladbu HDP Ceské republiky a jeji vyvoj, je zfejmé, Ze hlavnim zdrojem rlistu byly
v poslednich letech investice a export. Podil osobni spotfeby na HDP je ve srovnani s ostatnimi zemémi
nizky a navic se dlouhodobé snizuje.2 Pfestoze trend rdstu ¢istého exportu bude ziejmé nadale pokra-
Covat a stejné tak ziejmé zUstanou na vysoké urovni i investice, méla by hlavnim motorem budouciho
rQstu byt osobni spotieba, aby dochézelo k postupnému sblizovani Zivotni Urovné s vyspélymi zemémi.

Jednim z faktord, které doposud rdst osobni spotieby brzdily, je pomérné vysoka nezaméstnanost.
Pokud by se podafilo tento problém vyfesit, predstavovalo by to zna¢ny proristovy impuls. Strategie
navrhuje k feSeni tohoto problému opatfeni v oblasti zvySeni mobility pracovni sily, zvy3eni jeji kvali-
fikovanosti ¢i posileni motivac¢nich prvkl v dariovém systému a v systému podpor.

Dulezitym predpokladem nastartovani a udrzeni vysokého ekonomického rlstu je makroekono-
micka stabilita. Hlavnim potencialnim zdrojem nestability je v CR v sou¢asnosti oblast vefejnych finan-
ci, kterd jiz nékolik let generuje deficity pfesahujici Maastrichtska kritéria pro vstup do Eurozény. Deficit
statniho rozpoctu ma navic strukturdlni charakter, takZze bez zdsadnich reforem nelze ¢ekat jeho vyraz-
né snizeni a zastaveni rastu vefejného dluhu. Pokraovani rozpoctovych deficitd na soucasné ¢i vy3si
drovni a rlist vefejného dluhu by nejen ohrozily vstup CR do Eurozény, ale mohly by ¢asem pfimét cent-
ralni banku ke zvy3eni urokovych sazeb, coz by mélo negativni vliv jak na spotfebu, tak predevsim na
investice. Pro zajisténi stfednédobého a dlouhodobého ekonomického ristu je tedy tfeba provést
reformy, které povedou k odstranéni fiskalni nerovnovahy. Zejména je treba zacit s realizaci penzijni
reformy. Ta bude mit sice — v pfipadé nékterych variant - ve fazi zavadéni negativni dopad na rozpocet,
avsak k zajisténi vyrovnaného hospodareni v delSim obdobi, pfi zachovéani inosné Zivotni trovné obca-
na pobirajicich dichod, je nezbytna.

Vyreseni problému rozpoctovych schodk je rovnéz jednim z predpokladt prijeti eura, které je pla-
novano na rok 2010.3 Pfed vstupem do Eurozony je viak tieba nejdfive dosahnout uréitého stupné
redlné konvergence, aby nehrozilo nebezpeci, ze ménova politika Evropské centralni banky bude pro
Ceskou ekonomiku pfilis restriktivni, nebo naopak pfilis expanzivni. Rovnéz je treba vénovat pozornost
spravnému nastaveni kurzu, ve kterém bude koruna eurem nahrazena. Podhodnoceni by de-facto
znamenalo transfer ¢asti narodniho bohatstvi do zahranici, nadhodnoceni by zkomplikovalo situaci
ceskym exportérliim. Budou-li spInény tyto predpoklady, Ize od pfijeti eura ocekavat posileni rlistu,
zejména v dlsledku pozitivniho vlivu kurzové stability na zahrani¢ni investice a zahrani¢ni obchod.

V souvislosti s pfijetim eura je rovnéz tfeba zabyvat se stabilitou této mény jako takové, nebot mezina-
rodni ekonomické vztahy CR nejsou omezeny pouze na Eurozénu. Euro sice zatim nestabilitou netrpi,
avsak existuji urcita rizika, jimz je tfeba vénovat pozornost. Hlavnim takovym rizikem jsou rozpoctové defi-
city generované jednotlivymi ¢lenskymi zemémi, které vytvareji tlak na zvysenou emisi a podkopavaji
dlvéru v euro. Je proto tfeba klast zvySeny diraz na zachovani fiskalni discipliny vSech ¢lenskych statd.

1.3 CR jako souéast Evropskeé unie a Lisabonska stra-
tegie na cesté k dosahovani konkurenceschopnosti

Ceska republika neni sama ve své snaze o urychleni hospodafského rastu. Jiz v bfeznu 2000
na jednani Evropské rady v Lisabonu vyhlasili pfedstavitelé EU nesmirné ambiciézni cil: proménit
do roku 2010 Evropskou unii v nejkonkurenceschopnéjsi region svéta — ekonomiku znalostné

2 Vroce 2004 ¢inil podil osobni spotreby 49,7 % HDP, zatimco primér EU-25 Cinil 58,2 % HDP. Podil vydajii vlddy na ndkup zboZi
a sluZeb se rovnéz mirné snizil a v roce 2004 Cinil 22,8 % HDP (primér EU-25 ¢inil 20,8 %). Podil investic na tvorbé HDP z(istdvad
stabilni a je podstatné vyssi neZ pramér EU-25. V roce 2004 Cinil podil investic 27,2 % (primér EU-25 byl 19,6 %). Nejvétsi ndrdst
zaznamenal za posledni Ctyfi roky cisty export, jehoZ negativni saldo se sniZilo z 3,1 % HDP v roce 2000 na 0,4 % HDP v roce
2004. Export vyjddreny v eurech vzrostl za stejnou dobu o 64,7 %, zatimco import pouze o 45,3 %.

3 vy problematice pristoupeni k euru SHR piné respektuje Strategii pristoupeni k euru.
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orientovanou,? schopnou dosahovat udrzitelného rdstu, nabizejici vice kvalitnich pracovnich mist
a umoznujici dosahovat socialniho konsensu. Takzvana Lisabonska strategie si také vytkla za cil zvysit
prdmérnou miru ekonomického rlistu do roku 2010 na 3 % ro¢né a vytvorit dodatecnych 20 milion
pracovnich mist. Na dalsich zasedanich> Evropska rada postupné rozpracovala tuto strategii a za¢leni-
la oblast socialni a environmentalni. Spole¢nym cilem je uspokojovani potfeb soucasné generace, aniz

vrv

by se tak délo na ukor potieb generaci p¥istich.6

Ukazalo se, Ze nastaveni cill hospodaiské politiky pro soubézné splnéni soucasné celé triady cilt
neni snadné. Z hlediska hospodafské politiky panuji mezi tfemi cili - ekonomickym, socidlnim a envi-
ronmentalnim — alespon kratkodobé spise vztahy vzajemné rivality nez vztahy komplementarity.

V roce 2004 Evropska komise vytvofila pracovni skupinu na vysoké urovni vedenou byvalym nizo-
zemskym premiérem Wimem Kokem, jejimz ukolem bylo zhodnotit dosavadni plnéni Lisabonské stra-
tegie. Jeho zprava dospéla k zavéru, ze koncept strategie je v zasadé spravny a problémem je spise pfi-
li$ velky pocet priorit a neschopnost jejich naplfiovani.

Na pocatku roku 2005 probihaly diskuse nad preformulovanim Lisabonské strategie, jejiz nové
sméfovani bylo schvaleno Evropskou radou v bfeznu 2005. Zakladnimi dvéma cili se staly rast
a zaméstnanost. Material Evropské komise’ hovofi jasné a srozumitelné: ,Obnoveni ristu ma kli¢ovy
vyznam pro nasi prosperitu..” Potfebujeme dynamickou ekonomiku, abychom mohli naplnit nase
velké socialni a environmentalni ambice.

Evropa se v této snaze musi stat pritazlivéjsim mistem pro investice a zaméstnanost, a politiky proto
musi umoznovat podnikateldm tvorbu vice a lepsSich pracovnich pfilezitosti. Evropa se také musi
dUsledné zamérit na znalosti a inovace jako zakladni predpoklady hospodaiského ristu.

Dosahovéni environmentalnich cilG a parametr( socidlnich jde podle revidované Lisabonské stra-
tegie soubézné s dosahovanim ekonomického rlstu (a tim i vznikem pracovnich mist).

Aby podpofila dosahovani cilli Lisabonské strategie, Evropska rada v bfeznu 2005 zavézala ¢lenské
zemé ke zpracovani narodnich program( reforem (tzv. Lisabonskych programu), které budou odrazet
specifické podminky dané zemé. Clenské zemé jsou vyzvany k vypracovani prvniho Narodniho pro-
gramu reforem na podzim roku 2005. Narodni programy reforem budou platné po dobu 3 let, pficemz
v ptipadé zmén politik na narodni drovni mohou byt revidovany. Strategie hospodéiského ristu bude
vychozim podkladem pro zpracovani Narodniho programu reforem Ceské republiky.

Navrhovana Strategie hospodaiského rastu CR je strategii zemé, ktera si ceni evropskych hodnot
a je si védoma skutecnosti, Ze ¢lenstvi v Evropské unii pfispélo k posileni jeji konkurenceschopnosti
a zlepseni postaveni ve svétové ekonomice. Jeji filosofie vychazi z Lisabonské strategie zaloZzené na
posilovani ekonomického rlstu a snizovani nezaméstnanosti. Ceska republika hodnoti redlné své sou-
¢asné postaveni mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a usiluje o konvergenci k Urovni statd nejvyspé-
lejsich. Zaroven si je védoma svych komparativnich vyhod vytvorenych v nedavné i vzdalené;jsi minu-
losti a je odhodlana jich plné pouzit pro posileni své konkurenceschopnosti a rdstu Zivotni Grovné
svého obyvatelstva. Ceska republika sou¢asné kriticky vnima své komparativni nevyhody a chce ucinit
vse pro jejich odstranéni.

Znalostni ekonomika spocivd v tvorbé pridané hodnoty na zdkladé zuroceni znalosti, nejen diky manudlni vyrobé, a roste v ni
vyznam vzdéldni a vyuZiti védeckych poznatku z hlediska celkové konkurenceschopnosti zemé.

5 Stockholm (bfezen 2001) a Géteborg (cerven 2001).
6 Princip udrzitelného rozvoje.

Working together for growth and jobs — A new start for the Lisbon Strategy.
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KAPITOLA 2
Odkud kam

2.1 Odkud kam v Institucionalnim prostredi pro podnikani

Ceska republika ¢eli celé Fadé problém spojenych s nedostate¢nym legislativnim prostiedim a nizkou
vymahatelnosti prava. Systém justice neni schopen zajistit rychle spravedlnost pred soudem, protoze
soudy funguji pomalu a neefektivné. Pravni normy jsou pfilis slozité, casté Upravy pravniho fadu
systém spiSe komplikuji misto toho, aby jej zkvalitnily. Ob&anské, obchodni i pracovni pravo je upra-
veno casto jiz prekonanymi predpisy, které ne vzdy reflektuji potieby fungovani ekonomiky.
Legislativni proces navic zcela postrada analyzu dopadu nové regulace na podnikatelské prostredi,
takze se pfi pfijimani novych norem nezohlednuje, zda viibec pfispivaji ke zlepseni situace, nebo zda
jejich pfinos neni pfevazen pifehnané vysokymi naklady.

Pfes urcité zlepseni v posledni dobé je vstup do podnikani v Ceské republice stale komplikovany.
Vétsim problémem je v3ak feseni Upadku, nebot zdkon o konkurzu a vyrovnani neplni svou funkci -
bankrot trva zbyte¢né dlouho a jeho navratnost je velice nizka. Korupcni prostiedi, respektive jeho vni-
mani ze strany vefejnosti, je velké, coz ma negativni vliv na dGvéru ve stat a jeho fungovani.

V soudnim systému je proto nutné pfistoupit k vnitini reorganizaci, posilit zodpovédnost soudc(.
Za ucelem celkového zprehlednéni pravniho fadu je predevsim potieba provést rekodifikaci kodex(
civilniho prava a sjednoceni smluvniho prava. U zahdjeni podnikani je nezbytné sloucit vSechny sou-
Casné registrace na jedno misto a ucinit tak rozjezd podnikani co nejméné administrativné narocny.
V oblasti insolvenéniho Fizeni by pak mélo dojit k pfijeti nového zédkona o upadku, ktery urychli cely
proces, posili roli véfitell i trznich vlivd. Bylo by téZ vhodné institucionalizovat hodnoceni dopadu
nové legislativy na ekonomické prostredi do legislativniho procesu. Eliminace korup¢niho prostredi by
umoznila normdlni fungovani trhu, pfispéla ke snizeni transak¢nich nakladd a zvysila divéru lidi ve
stat a jeho fungovani.

Kvalita vefejné sluzby je mnohde nedostatecnd, existuje vyznamny prostor pro zvyseni efektivity
a vykonnosti. Chybi vétsi koordinace, at uz z hlediska nakladového ¢i z hlediska pfistupu k uzivatelim.
Vzdjemna komunikace statnich organd je nevyhovuijici (i kvlli nedostate¢né koordinaci informacnich
systému). Vysledkem je zbytecny prenos administrativni zatéZe na podnikatele i obcany. Ve statni spra-
vé také doposud nebyla dostate¢né prosazena a vyuzivana koncepce e-governmentu — komunikace
s vyuzitim informacnich technologii chybi jak v rdmci spravy jako takové, tak navenek. Ke zvyseni kva-
lity a vykonnosti verejné sluzby by napomohlo provedeni nezavislych externich auditl, zavedeni kli-
entského pfistupu a lepsi koordinace prace jak mezi jednotlivymi institucemi vefejné spravy, tak pfi
pfistupu k uzivatelm.

Danova soustava Ceské republiky se od po¢atku svého fungovani v roce 1993 znaéné zkompliko-
vala, bylo by proto vhodné pfistoupit k jejimu zjednoduseni (zejména v pfipadé zdkona o danich z pfi-
jmu). Danova kvéta, mérici pouze pomér dani a cel k HDP, neni z mezinarodniho hlediska vysoka.
Relativné vysoké jsou viak pfispévky na socidlni a zdravotni pojisténi a jejich podil na celkovych daro-
vych pfijmech. Nizka vydélkova Uroven a vysoky stupen socidlni a zdravotni péce zaloZzené na rozsah-
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[é solidarité se projevuji ve zna¢ném odvodovém zatizeni mezd. V mezinarodnim srovnani je celkové
odvodové zatizeni mezd vysoké zejména u lidi s nizSim pFijmem, coz vytvafi prekdzku rlstu zamést-
nanosti, resp. poklesu nezaméstnanosti. Dafovy systém CR také postrada nékteré motivacni prvky,
které by pomohly pfildkat mezinarodni firmy a udrzely silné domaci subjekty. Nékteré dané jsou navic
konstruovany zpGsobem, kdy jejich vynos je nizsi nez naklady spojené s jejich spravou. Rada ekono-
mickych subjektl také neni nijak darové motivovana k Setrnému pfistupu k Zivotnimu prostredi.

Je proto nutné provést ekologickou danovou reformu, kterd umozni prenést zodpovédnost za
napravu skod na Zivotnim prostiedi na jejich pivodce. Aby danovy systém efektivné plnil své role,
nesmi jeho sprava pfedstavovat nadmérnou zatéz pro rozpocet ani platce a jeho vyklad musi byt jed-
notny napfi¢ celou ekonomikou. Danovy systém by také mél svymi parametry pomoci ucinit zemi
atraktivnim sidlem pro domaci i mezinarodni firmy.

Ceské konkurenéni prostfedi neni efektivni v disledku existence lokalnich oligopolnich a mono-
polnich struktur. Podnikatelé museji pfi registraci i vlastnim vykonu podnikatelské aktivity celit zna¢-
né administrativni zatézi, systém registrace pfi vstupu do podnikani je zastaraly. Komplikovana legis-
lativa je jednou z dalSich pficin omezeni rozvoje podnikani. Pro zlepSeni konkuren¢niho prostiedi je
tfeba vytvaret podminky k jeho Zadoucimu rozvoji a v opravnénych pripadech cilené oslabit mono-
polni a oligopolni struktury. V environmentalni legislativé je také nutné zohlednit zajmy konkurence-
schopnosti ceskych podnikd.

Konkurencni boj mezi staty a regiony v soucasnosti ¢asto ospravedlnuje pouzivani riznych forem
vefejnych podpor podnikani. Ceska republika by se proto méla soustiedit i na tuto oblast, vhodné je
zejména pouziti nepfimych forem podpor (napf. podpora sdruzovani firem a univerzit, dliraz na vzdé-
lanost a kvalifikaci pracovni sily). Vedle podpory zahrani¢nich investor( je tfeba se zejména soustredit
na podporu domacich malych a stfednich podnikU. Verejna podpora by také méla byt koncentrovéna
do omezeného mnozstvi pfedem vybranych obord, ve kterych maze byt CR konkurenceschopna. Je
rovnéz zadouci lépe koordinovat propagaci a prezentaci Ceské republiky v zahranié¢i a zvysit efektivi-
tu prosazovani ekonomickych zajmu CR v globalizované svétové ekonomice.

2.2 Odkud kam ve Zdrojich financovani

Napjaty stav vefejnych financi hrozi nedostatkem disponibilnich zdroj{ z vefejnych rozpoctl na spo-
lufinancovani ,evropskych” projekt(l. Navic pii predpokladaném zietelném narlstu celkové alokace
prostifedkd na strukturalni a kohezni politiku bude potfeba i mnohem vice zdroji na spolufinanco-
vani. Nedostate¢nd informovanost tuzemskych podnikatelskych i nepodnikatelskych subjekt(
o moznostech vyuzivat zdroje z pfimych komunitarnich programi brani vétSimu vyuzivani téchto
zdrojU. Pro pfisti programovaci obdobi 2007-2013 Ministerstvo financi odhaduje pfiliv prostiedkd na
strukturalni a kohezni politiku ve vysi asi 160 miliard korun ro¢né, coz by pfedstavovalo vice nez péti-
nasobek soucasného stavu. Vhodné nasmérovani penéz ze Strukturalnich fondd do oblasti s nejvys-
$im multiplika¢nim efektem povede ke zrychleni rdstu HDP o nékolik procentnich bodu.

Prilezitosti je vytvoreni legislativniho ramce pro Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(PPP), které umozni Sirsi vyuzivani této moznosti, jez mlze slouzit jako vyznamny zdroj pro spolufi-
nancovani projektd hrazenych z evropskych fond(l. Potfebna legislativa jiz prochazi legislativnim pro-
cesem, je pfipravovana metodika pro realizaci PPP projektd. Ty maji Sanci zvyhodnit proces realizace
verejnych projektd, zlevnit jejich provozovani béhem doby trvani a zlepsit kvalitu poskytovanych slu-
zeb praveé diky participaci soukromého sektoru. Projekty PPP mohou pfi vhodném nastaveni byt pou-
Zity jako projekty ur¢ené pro kofinancovani, a vlada tedy miize pouzit ,soukromé penize” pro zvyse-
ni absorbce pfijm0 z fond{ Evropské unie. V dobé zvyseného tlaku na verejné rozpocty miize tato
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metoda umoznit profinancovani projektl verejného zajmu, na které by jinak vlada neméla dostatek
financi.

Relativné vysoky pfiliv pfimych zahrani¢nich investic bude v budoucnu ochabovat s uzaviranim
nakladové vyhodnosti oproti vyspélym zemim a pokracujicim konkurenénim bojem na poli investi¢-
nich pobidek. V sou¢asné dobé se v Ceské republice koncentruje vyroba s pfidanou hodnotou nizsi,
nez by odpovidalo potencidlu ekonomiky, coz nepfispivéa ke zvySovani domaci konkurenceschopnos-
ti na globalizovaném svétovém trhu. Neexistuje dostate¢né odliSené zaméreni podpory vzhledem
k preferovanym oborim. Vhodné zvolena struktura investi¢nich pobidek maze stimulovat rlst inves-
tic v preferovanych oborech s vysokou pfidanou hodnotou a zvySovat velmi potfebné investice do
védy a vyzkumu. Pfiliv investic zaméfenych na védu a vyzkum mze urychlit pfechod ke vzdélanostni
ekonomice. Vétsi mira zapojeni domacich investor(i umozni dlouhodobéjsi vyrovnanou zahrani¢ni
bilanci, protoZe zisky budou reinvestovany v Ceské republice, popt. investovany v zahraniéi s jejich
budouci repatriaci.

Kapitalovy trh stale neplni svoji funkci zabezpeceni zdroja financovani, i kdyz jeho vyvoj v posled-
nich letech (rozvoj kolektivniho investovani, prvni primarni emise v roce 2004) dava divod k opatrné-
mu optimismu, Ze by se situace mohla do budoucna zlepSovat. Dalsi posileni role kapitalového trhu
jako zdroje kapitalu pro firmy je Zddoucim jevem, nebot ¢eska ekonomika je historicky financovéna
predevsim prostiednictvim dluhu, coz pfedstavuje limit pro investi¢ni aktivitu.

Vysoky podil vefejnych vydajl je stale smérovan na zakony predem vymezené Ucely. Soucasné je
velmi omezen prostor pro aktivni fiskaIni politiku a adresnou prorlstovou vydajovou podporu. Nejsou
dostatecné propojeny verejné vydaje s urcitymi typy pfijm0, u nichz to ma smysl (dané vybrané z pro-
vozu dopravnich komunikaci - investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury; environmentalné zamé-
fené spotfebni dané - nutné vydaje na zlepseni stavu Zivotniho prostiedi a ochranu zdravi obyvatel-
stva). Za zvlasté duilezité v tomto smyslu a v souladu s pfipravovanou reformou diichodového systé-
mu povazujeme piimé propojeni pfijm{ z pojistného na dichodvé pojisténi s vydaji na dichody
a oddéleni financovani dichodl od statniho rozpoctu. Trvale by se mélo pokracovat ve snahach
o dalsi zefektivnéni vybéru dani.

V nasledujicim obdobi musi dojit k vydajovému auditu a na jeho zdkladé pfipadné k redukci obje-
mu mandatornich a kvazimandatornich vydaju a ke zretelné adresnosti zvyseného podilu aktivnich
nastroju fiskalni politiky.

Nezbytnosti je provést stabilizaci ve zdravotnictvi a reformu dichodového systému, nebot z dlou-
hodobého hlediska ohrozuji vyrovnanost verejnych financi.

2.3 Odkud kam v Infrastrukture

rou ze vsech novych ekonomik stfredoevropského prostoru a diky nemalym prostfedk{m investova-
nym v uplynulych letech do vystavby infrastruktury vefejnym i privatnim sektorem si svoji vedouci
pozici v této skupiné udrZela. Pfesto situaci zdaleka nelze oznacit za optimalni. CR vstoupila do
klubu nejvyspélejsich evropskych zemi, ve kterém plati jind méfitka. Ve vymezeném casovém ramci
2005-2013 Ize na zakladé implementace navrhovanych opatfeni saturovat potfeby hospodarského
rdstu v oblasti infrastruktury v nékterych odvétvich zcela a v ostatnich dosahnout rozhodujiciho
pokroku.

Ceska republika ma diky své geografické poloze $anci stat se dopravni a logistickou kfizovatkou
stfedni a vychodni Evropy. Z této pfilezitosti zaroven plyne riziko vyznamnych ztrat na dopravni infra-
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strukture a Zivotnim prostiedi a vefejném zdravi jako dlsledek vysokého zatizeni dopravni sité tranzi-
tujici, predevsim silni¢ni, dopravou. Za uplynulych patnact let zaznamenalo vyznamny pokrok mezi-
narodni letisté v Praze Ruzyni. Zatimco v roce 1991 proslo jejimi turnikety zhruba 1,5 milionu cestuiji-
cich, v roce 2005 odbavi letisté jiz pfes 10 milion(l pasazérd. Ruzyné za sebou nechala letisté ve Var3avé
a Budapesti a dohani svého nejvétsiho stiedoevropského konkurenta, letisté ve Vidni. Pokud se praz-
skému letisti podafi uskutecnit planované investice, mize béhem nasledujicich let prevzit pozici Vidné
a stat se hlavnim leteckym uzlem pro stfedni a vychodni Evropu. Ostatni odvétvi dopravy se takovou
statistikou pochlubit nemohou. Nase hospodafstvi se potyka s problémy v oblasti udrzby, moderniza-
ce a rozvoje dopravni infrastruktury. Polovina regiont Ceské republiky stale neni napojena na mezi-
narodni dalni¢ni sit, plan vystavby dalnic a rychlostnich silnic neni ani zdaleka naplriovén a termin
dokonceni zakladni sité se z roku na rok odsouva. Modernizace silni¢ni infrastruktury probiha nedo-
state¢nym tempem. Pouze 45 % silnic |. tfidy dosahuje optimalnich parametrd, v desitkach mést a obci
lezicich na hlavnich tazich dosud nebyly vybudovany obchvaty ¢i optimalizovany pratahy. Kongesce
nejen ve méstech, ale i na patefnich dalni¢nich a silni¢nich tazich maji negativni dopady na podnika-
ni, zivotni prostredi a vefejné zdravi. Velmi nepfizniva situace v oblasti Udrzby a modernizace pozem-
nich komunikaci je zapfi¢inéna predevsim nedostatkem finan¢nich prostfedk(. Své pozice na pre-
pravnim trhu ztraceji postupné zelezni¢ni i vodni doprava. Podle statistiky Ministerstva dopravy klesl
pomeér piepravnich vykon( v ndkladni dopravé mezi Zelezni¢ni a vodni dopravni cestou na jedné stra-
né a silni¢ni dopravni cestou na druhé strané za poslednich 15 let z60 : 40 na 25 : 75. Obdobné nepfiz-
nivé trendy Ize vysledovat v oblasti pfepravy osob. Podpora vefejné osobni dopravy neni vzdy vyuzi-
vana ucelné a hospodarné. Integrované systémy prepravy osob jsou provozovany jen v omezenych
uzemich. Zatimco na pocatku 90. let byl podle udajd MD pomér hromadné dopravy k dopravé indivi-
dualni 80 : 20, v soucasné dobé je zhruba na Urovni 50 : 50 a nadale klesa. Existujici nedostatky na poli
dopravni infrastruktury a dopravnich systém0 podvazuji mobilitu zboZi a osob a do znaéné miry sni-
Zuji rastovy potencial této zemé.

Relativné pfizniva je vychozi pozice Ceské republiky v telekomunikacich. Vydaje na informaéni
a telekomunikaéni technologie v poméru k HDP pfevysuji v Cesku pramér EU. Zemé disponuje husté
rozvétvenou siti metalickych kabel(, stejné jako vysokym poctem celuldrnich radiovych vysilacu.
V minulych letech u nés probéhla plna digitalizace telefonni sité. CR se miize chlubit také vysokou
penetraci optickych kabell s vyjimkou pfistupovych siti a pFipojek. Na Spic¢ce, a to i ve srovnani
s vyspélym svétem, je CR ve vyuzivani mobilnich telefon(, jejichz rozsifeni mezi aktivni ¢asti obyvatel-
stva dosahuje hladiny nasyceni. Hlife je na tom pevna komunikacni sit, kde k pomalejsimu technolo-
gickému pokroku prispiva nedokonald regulace a potaZzmo nedostatecny konkurencni tlak alternativ-
nich operatord. CR je oproti vyspélym zemim opozdéna také v prechodu na digitalni televizni a roz-
hlasové vysilani a v zavadéni mobilnich siti tfeti generace.

Stale je malo rozsifené pfipojeni na internet. V uplynulych dvou letech se zlepsila situace v oblasti
nizkorychlostniho pfistupu, za vyspélym svétem viak CR zna¢né zaostava v oblasti vysokorychlostni-
ho pfistupu. Pravé této oblasti je pfitom nutné vénovat nejvétsi pozornost a zachytit probihajici a pre-
devsim nadchazejici technologické trendy. V Zadném ohledu neni totiz hospodarsky rist zalozeny na
znalostni ekonomice vice svazany s infrastrukturou, nez pravé prostrednictvim vysokorychlostniho
pfipojeni. Vyzvou pro statni politiku a dlouho neopakovatelnou pfilezitosti nasledujicich nékolika
malo let je vytvorit v CR podminky pro implementaci moderni infrastruktury zaloZzené na optickych
vlaknech a dalsich pokrocilych technologiich. Vysokorychlostni pfenos dat, hlasu a obrazu umozni roz-
Sifeni prace na dalku, tzv. teleworking, ktery ma zasadni vyznam pro feseni problému zaméstnanosti,
dopravy a zivotniho prostiedi. Elektronické vzdélavani, tzv. e-learning, rozsifi a usnadni pfistup ke
vzdélani, zvlasté k soustavnému vzdélavani dospélych, tak dilezitému ve spolecnosti znalosti.
Revoluéni internetové aplikace usnadni Zivot podnik{im, kterym prudce vzroste produktivita prace,
a obcantim, ktefi svoji energii a ¢as usetii pro profesni a zajmové ¢innosti.
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Silné stranky, ale také hrozby v podobé zdrazovani a vzristajici zavislosti na zahrani¢nich primar-
nich zdrojich vykazuje domaci energetika. Na jedné strané Ize s uspokojenim konstatovat, Ze elektrifi-
kace a plynofikace uzemi vykazuje nejen dostate¢nou miru pokryti, ale i vyspélou technologickou uro-
ven a vysoky stupen zabezpecleni dodavek. Na druhé strané plati, Ze energeticka i elektroenergeticka
naro¢nost tvorby HDP jsou v CR stale téméF dvojnasobné oproti priméru zemi EU. Nejhdfe jsou na
tom v tomto ohledu doprava, primysl a stavebnictvi. Je potésitelné, Ze v porovnani se zdpadem
Evropy mame dosud velmi kompetitivni ceny elektfiny, plynu a tepla. Probihajici liberalizace energe-
tického trhu je v3ak spojena s hrozbou urychlené unifikace cen v celoevropském prostoru a ztraty kon-
kuren¢ni vyhody ¢eského spotrebniho priimyslu.

Vzristajicim cenovym tlakiim budou v nasledujicim obdobi Celit také vodohospodaiskad odvétvi.
Platby za vodné a sto¢né v soucasnosti zatézuji podniky a obyvatele relativné malo. Ceny v oboru nic-
méné rostou a nadale porostou v souvislosti s nutnymi investicemi do vystavby Upraven pitné vody
a cistiren odpadnich vod v ndvaznosti na prejimani evropskych standard(.

Infrastrukturu ovsem netvoii pouze dopravni stavby a inzenyrské sité, ale také veskeré reality. Zde
je pozornost vénovana pouze bytovému segmentu a segmentu pramyslovych nemovitosti. V sektoru
bydleni sehrava stat dlouhodobé pozitivni i negativni Glohu. Uspé$na je statni bytova politika zamé-
fena na podporu vlastnického bydleni. Stavebni spofeni, podpora hypoték, nizkd inflace a bankovni
konkurence rozhybaly bytovou vystavbu. Stavebni spofitelny poskytly v roce 2004 Gvéry na bytové
potieby ve vysi téméi 40 miliard K&. Jesté 1épe jsou na tom hypotecni banky, které podle udaju
Ministerstva pro mistni rozvoj v roce 2004 poskytly témér 42 tisic hypotecnich uvérl v celkovém obje-
mu pres 68 miliard K¢&. Zcela opacna je role statu v pripadé najemniho bydleni. Stat zde pretrvavajici
regulaci zplGsobuje jednak zvysenou hladinu trznich neregulovanych najma, jednak upevruje nevita-
nou zavislost obyvatelstva na misté stavajiciho bydlisté. Pokud jde o priimyslové nemovitosti, stat se
spolu s kraji a pfedevsim obcemi angazuje v oblasti pfipravy priimyslovych zén. Tuto politiku Ize ozna-
¢it za velmi Uspésnou. V prdmyslovych zénach, pfipravenych prevazné mésty za vydatné statni pod-
pory, nasly pusobisté desitky zahrani¢nich i domacich prdmyslovych podnikd, které vyznamnou
mérou pfispély k rlistu HDP, zaméstnanosti, produktivity prace a vyvozu.

Aby byla Ceska republika Gspé3na na cesté k dlouhodobé konkurenceschopnosti na mezinarodnim
trhu, musi mit kvalifikovanou, adaptabilni a mobilni pracovni silu. Ke splnéni tohoto cile se musi
vytvofit vhodné podminky. Zaroven je potieba z pracovniho trhu odstranit bariéry. Stejné dulezité
bude zajistit takovy systém socialni ochrany, ktery motivuje k praci. NapInéni téchto priorit bude
mimo jiné umoznéno vznikem systému strategického fizeni rozvoje lidskych zdroju na nérodni a regi-
onalni drovni.

V Ceské republice je vysoky podil lidi se stfednim vzdélanim. Lidé pracuji predeviim v sekundar-
nim sektoru (podil na celkové zaméstnanosti byl v roce 2003 38,6 %). Rostou investice do vyrob
s vysokou pfidanou hodnotou, do vyzkumu a vyvoje a do sluzeb. Spolu s tim roste i poptévka po
lidech s terciarnim vzdélanim. Zvyseni irovné vzdélanosti je tak nezbytnou podminkou ristu konku-
renceschopnosti.

Vyznamnym zaméstnavatelem v ekonomice je prdmysl a na néj navazujici vyroba a sluzby. Toto
pomérné Uzké zaméreni pfinasi riziko vysoké nezaméstnanosti — napf. masovy presun nékterych
vyrob déle na vychod. Je proto nutné, aby vzdélavaci soustava vytvaiela podminky pro ziskani tako-
vych schopnosti, které lidem umozni rychlé pfeskoleni do novych profesi.
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Podminkou Uspéchu pracovni sily jsou zejména jazykové dovednosti, schopnost pracovat s infor-
macemi a informacnimi a komunikacnimi technologiemi a jejich vyuzivani. U lidi s vy33im odbornym
a vysokoskolskym vzdélanim je déale nezbytné prohloubit manazerské schopnosti a tymovou spolu-
praci. Potfebdm stfedni a starsi generace je nezbytné pfizpUsobit programy dal3iho vzdélavani, a to
tak, aby mohli [épe sladit pracovni, studijni a osobni Zivot. Pfiznivou zménou bude i zavedeni systému
uznavani neformalniho vzdélavani. Této skupiné lidi se v pfipadé ztraty pracovniho mista musi pfizpU-
sobit i rekvalifika¢ni programy.

Ceska populace starne. Podle propo¢ti CSU by na ¢eském trhu prace v roce 2015 mélo byt, ve
srovnani se soucasnosti, 0 7 % méné lidi v praceschopném véku. Nerovnovdha mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace se v jednotlivych regionech lisi. Pfispiva k tomu nizkd uzemni mobilita
obyvatelstva. Pokud jde o stéhovani v ramci Ceské republiky, maze zde hrat vyznamnou roli requ-
lovany trh s byty. Do urcité miry se zde promitaji i psychologické faktory, a to nizka ochota ceské
populace ménit béhem zivota misto svého bydlisté. V oblasti kratkodobych pohyb( za praci maji
rozhodujici Ulohu zejména faktory tykajici se Spatné dopravni infrastruktury a obsluznosti jakoz
i vySe naklad( na dopravu do zaméstnani. Ke zvyseni mobility na trhu prace mlze stat napomoci
vhodnou bytovou politikou, deregulaci trhu s byty, zlepsenim dopravni infrastruktury a rozvojem
vefejné dopravy spolu se zvyhodnénim dojizdky za praci. Situaci na trhu prace komplikuje i odliv
nékterych mladych kvalifikovanych a vysoce kvalifikovanych pracovnikii do zahrani¢i. V Ceské
republice je tfeba vytvaret takové atraktivni prostfedi, aby mladi lidé neodchazeli do zahranidi.
Ubytku kvalifikovanych pracovnich sil Ize také &elit motivaci zahrani¢nich odbornik(i k setrvani
v Ceské republice.

Flexibilita trhu prace, kterd vede i ke zvySeni zaméstnanosti, je pro podnikani vyznamnym prvkem.
Pruznost pracovniho trhu a dostupnost pracovni sily je proto vhodné zvysit zlepSenim pravnich pod-
minek a snizenim zdanéni nizkopfijmovych skupin. Pfes veskera dosud realizovana opatfeni dochazi
ke zneuzivani systému socidlni ochrany. Je proto nutné pfesné vymezit programy pro znevyhodnéné
skupiny, popf. zpfisnit podminky pro narokovani davek systému socialni ochrany. Ten je také tfeba zjed-
nodusit a Iépe koordinovat spolupraci viech &asti celého systému tak, aby nedochézelo k jeho zneuzi-
vani a dostavalo se tém, ktefi pomoc statu skutecné potiebuji. Tim se zabrani neefektivnimu vyuzivani
financnich prostredk( a dojde i k Uspofe ¢asu pracovnikd Grad(l prace a socialnich odbord mést a obci.

Zmeény je nutné udélat i v Aktivni politice zaméstnanosti (APZ). Je tfeba Iépe koordinovat spolu-
praci mistnich poskytovateld nékterych druh( pracovnich mist. Vysoky podil prostfedkd APZ je uréen
na podporu vzniku pracovnich mist, coz je vSak obecné méné uc¢inna forma. Na druhé strané jsou
rekvalifika¢ni programy pfedevsim kratkodobé a malo prospésné. APZ by méla byt Iépe cilena na nej-
vice ohrozené a znevyhodnéné skupiny, napf. na Zeny pecujici o dité ve véku do 15 let, na nezamést-
nané se zakladnim nebo u¢riovskym vzdélanim! a na absolventy Skol. Systematické a nezavislé vyhod-
noceni ekonomickych dopad(l opatieni APZ umozni Gcelné&jsi investovani penéz a zvyseni kvality
téchto sluzeb.

Celd oblast rozvoje lidskych zdroja v Ceské republice neni dostate¢né koordinovana. Sbéru dat
0 Uspésnosti opatfeni politiky zaméstnanosti a vzdélavani je tfeba vénovat vétsi pozornost - to plati
i pro jejich analyzu, interpretaci a vyuzitelnost v dalSim rozhodovani vlady. Kompetenéni zakon musi
piesnéji vymezit pravomoci jednotlivych ustfednich spravnich ufad(i CRi v oblasti dalsiho vzdélava-
ni. To povede k lepsi koordinaci na narodni i mezinarodni urovni.

U¢inna koordinace a Fizeni v oblasti rozvoje lidskych zdrojh hraji velmi dulezitou roli. Ceské epubli-
ka nesmi promarnit Sanci na ziskani prostredk( ze strukturalnich a kohezniho fondu EU v obdobi

T po nabyti platnosti nového skolského zdkona ¢. 561/2004 Sb. jde o lidi se stfednim vzdéldnim s vyucnim listem.
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2007-2013. Zaroven musi splnit fiskalni zavazky specifikované v Konvergen¢nim programu. Proto
musi na celostatni Urovni dochdzet k zajisténi vlastnich zdrojli, coz umozni ziskat dostatek prostfedki
na spolufinancovani pomoci z EU. Je nezbytné stanovit priority Ceské republiky pro &erpani
z Evropského socialniho fondu. Déle je tieba posoudit, zda je statni sprava dostate¢né pfipravena na
proces implementace, a vyjasnit, jak bude pfi pfipadnych zménach v rdmci statni spravy zarucen pre-
nos znalosti o této problematice.

2.5 Odkud kam ve Vyzkumu, vyvoji a inovacich

Zakladni podminkou hospodarského rlstu je trvalé obnovovani konkurenceschopnosti vyroby a slu-
zeb. To vyzaduje kontinudlni pfipravu a zavadéni vsech typu inovaci technickych, technologickych,
organizacnich, obchodnich atd. Jejich zdrojem m{ize byt jediné vhodné strukturovany, dostate¢né
financovany a proinova¢né zaméreny vyzkum a vyvoj (dale jen ,VaV*).

Trvalé obnovovani konkurenceschopnosti tak vyzaduje provedeni zmén a realizaci podpurnych
opatieni v nasledujicich oblastech:

m vytvofit funkéni spolupraci vefejného a soukromého sektoru
m zajistit lidské zdroje pro VaV a inovace

m zefektivnit vykon statni spravy ve VaV a inovacich

m posilit VaV jako zdroj inovaci

Ceska republika vynaklada na VaV podstatné méné finan¢nich prostiedkd, nez ¢&ini primér EU
(v roce 2003 CR 1,3 % HDP, priimér EU-15 1,9 % HDP).2 Podpora z vefejnych prostredk(i sméfuje pre-
vazné do vyzkumu, ktery se chova jako vyzkum zakladni a jen v malé mife produkuje poznatky efek-
tivné vyuzitelné v novych vyrobcich, technologiich a sluzbach. Ceska republika obdobné jako ostatni
nové ¢lenské zemé EU vyrazné zaostava v poctu prihlasenych i udélenych patentd, a to jak u narodni-
ho patentového ufadu (UPV), tak dal3ich vyznamnych patentovych ufad( (Evropsky patentovy Ufad,
USA, Japonsko). Ochrana autorskych prav a primyslového vlastnictvi je podcenovéana, chybi odborni-
ci a velmi ¢asto i financni prostredky. Do urcité miry vazne i Cerpani prostiedku ze zdrojli EU. Ddvodem
je podcenéni naro¢nosti pfipravy vhodnych projektd, procesy poskytovani podpor jsou navic pfilis slo-
Zité, casové a financné prekracuji moznosti malych a stfednich podniku.

Ucast subjektd uzivajicich vysledky VaV na tvorbé koncepénich dokumentd (strategii a politik) i na
pripravé vyzkumnych program( a jejich feseni je nedostatecna. Stale jesté je nedocenénd vyzkumna
a vyvojova spoluprace v sitich a klastrech. Pro organizace (pracovisté) VaV je charakteristickd az
nezdrava stabilita jejich struktury. V zahranici struktury mnohem rychleji reaguji na vznik a rozvoj
novych oblasti a smérl vyzkumu a na ménici se potieby uzivateld vysledkd VaV.

Za pozitivni Ize oznatit relativné vysoké ro¢ni pfirGstky vydaji na vyzkum a vyvoj v CR. V letech
1998-2003 rostly 0 6,2 % za rok, zatimco v EU-15 jen 0 4,3 % a v EU-25 0 4,0 %.3 Pozitivné Ize rovnéz
hodnotit relativné vysoky podil soukromych podnikatelskych zdroji na celkovych vydajich na VaVv
(51,4 % v roce 2003). Je vyrazné vyssi nez v Polsku (31 % v roce 2002) a Madarsku (29,7 %) a srovnatel-
ny s Rakouskem (40,8 %) a Nizozemskem (51,8 %). Opravnéné Ize predpokladat, Zze zavedeni jednot-
ného Evropského patentu by mohlo zlepsit situaci v poc¢tu ceskych prihlasek a udélenych patentu.

2 Analyza stavu vyzkumu a vyvoje v CR a jejich srovndni se zahrani¢im v roce 2004. Urad viddy CR, prosinec 2004.

3 Eurostat, Statistics in Focus 26/2005, 24. 2. 2005.
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V posledni dobé dochazi i ke zlepseni pfistupu ustrednich spravnich uUfadl k zavadéni nepfimych
nastrojl podpory VaV a inovaci.

Spoluprace vysokych 3kol a ustavii Akademie véd CR s podnikatelskou sférou je nedostate¢na.
Pficinou jsou znac¢né rozdily v organizaci, stylu prace, financovani a fizeni. Chybi efektivné fungujici
systém pracovist pro transfer vysledkd VaV. Obousmérnad mobilita pracovnikli mezi vefejnym a sou-
kromym sektorem narazi na znacné bariéry. Stale jesté jsou nedofesené i problémy socidlniho a zdra-
votniho zabezpeceni pfechazejicich pracovnik(. Chybi vhodné motiva¢ni nastroje. Relativné vysoky
podil vefejnych prostfedkl na VaV je vynakladan na podporu (vyzkumné zaméry, projekty), u které
neni vyzadovana podilova Ucast soukromé sféry.

Mezi podnikovou sférou, statni spravou a pracovisti VaV panuje relativné dobrd shoda v ndzorech
na ustaveni a podporu efektivniho fungovani tzv. technologickych platforem, které se jiz osvédcily
v fadé zemi EU. Konkrétnimi opatfenimi bude podporfen zatim nedostate¢ny a spiSe jen formalni
zajem vefejného sektoru VaV a podnikl o spolupraci.

Jednim ze zékladnich problémU VaV je otazka lidskych zdroji. Ceska republika ma ve srovnani
s EU-15 vyrazné méné absolvent( pfirodovédnych a technickych studijnich program( na vysokych
Skolach v kategorii obyvatelstva 20-29 let. Pfitom zemé s vysokou konkurenceschopnosti maji absol-
ventl téchto programd podstatné vice, nez je prdmér EU-15. Caste¢né je situace v CR ovlivnéna i niz-
$im podilem obyvatel této vékové kategorie s ukonéenym vysokoskolskym vzdélanim jakéhokoli
zaméfeni. Absolventiim VS pfirodovédného a technického zaméfeni chybi znalosti o problematice
ochrany autorskych a prdmyslovych prav a viibec u nich neni podporovano a rozvijeno podnikatelské
mysleni. Vazne pfiprava manazer( pro VaV, inova¢ni procesy i podnikani. Vaznym problémem je i véko-
va struktura pracovnikd VaV.

Za pozitivni Ize oznacit iniciativy nékterych velkych primyslovych podnikd, které usiluji o zlep3eni
urovné absolvent(l vysokych skol, navazuji kontakty s vysokymi Skolami a vytvareji spolecna centra
(pracovisté) pro pfipravu absolventl jak v priibéhu studia, tak po absolutoriu. K dobrym predpokla-
dlm zlepseni stavu patfi i rychlé zvySovani znalosti absolvent(i o informacnich a komunikacnich tech-
nologiich (ICT) a postupné zlepSovani jazykovych znalosti.

Nizsi efektivnost statni spravy ve VaV a inovacich ma v CR nékolik pfi¢in. Systém vefejné podpory
VaV je podstatné decentralizovanéjsi nez ve vétsiné zemi OECD. Tato podpora je rozptylena do
22 kapitol statniho rozpoctu. V zahranici byva podpora VaV soustfedéna do malého poctu rozpocto-
vych kapitol (2 az 3), pusobnosti jsou konkrétné a jednoznacné vymezeny.

Preziva podcenovani tvorby koncepcnich dokumentt (strategii a politik). Dokumenty jsou zpraco-
vavany znacné rozdilnym zpusobem, maji r(izné formy a rozdilnou uroven konkrétnosti. Nedostatky
jsou v koordinaci jednotlivych politik.

Za pozitivni Ize oznacit silici védomi, a to napfi¢ politickym spektrem, o nutnosti modernizovat
systém vefejné podpory VaV. Toto védomi je posilovano i vysledky hodnoceni politik VaV a inovacnich
politik ¢lenskych zemi EU.

Soubézné se Strategii hospodaFského riistu byl pfipraven navrh Narodni inovaéni politiky Ceské
republiky na léta 2005-2010. Navrh politiky konkretizuje a zdlvodriuje jednotliva opatfeni v oblas-
ti VaV a inovaci uvedena ve SHR, dale také uvadi garanty jednotlivych opatfeni, terminy realizace
a ukazatele pro hodnoceni Uspésnosti. Navrh Narodni inovacni politiky vlada projednala dne 7. ¢er-
vence 2005.
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KAPITOLA 3
Naplnovani vize

3.1 Institucionalni prostredi pro podnikani

3.1.1 Priznivé legislativni prostredi a zlepSeni vymahatelnosti prava

Legislativni prostfedi a vymahatelnost prava patti k dlouho pfetrvévajicim problémdm Ceské repub-
liky. Justice nespliiuje dostatecné svou hlavni Ulohu - zajistit ob¢antm rychle spravedinost pred
soudem. Ceska republika kvli tomu dokonce ¢eli zalobam u Evropského soudu pro lidska prava.
Pokud nedojde k zasadnim zménam, bude justice nadale predstavovat uzké hrdlo fungujici trzni
spole¢nosti.

Transakéni naklady spole¢nosti jsou také zvySovany soustavnymi novelizacemi zakladnich pravnich
predpisd, neustdlym vznikem novych regulatornich opatieni a jejich nedostate¢nou provazanosti.
Vedle téchto transak¢nich nakladd, které zatézuji podnikatele v pribéhu jejich podnikatelské ¢innosti,
jsou samostatnou kapitolou i ndklady spojené se vstupem do podnikani a s jeho nucenym ukoncenim.

V nedévné dobé byl ve spolupraci vlady s opozici pfijat zakon, ktery smétuje k vyraznému urychle-
ni zapist do obchodniho rejstfiku. Nicméné dalsi zmény jsou zadouci, pokud jde o mnozZstvi zapiso-
vanych udajd a uklddanych listin, nebot v tomto sméru je ¢eské obchodni pravo pfehnané pfisné.
Komplikaci je dale nutnost mnohocetné registrace pfi vstupu do podnikani.

Zavaznéjsi problém nez bariéry pfi vstupu do podnikani pak predstavuji insolvencni fizeni, ktera
trvaji v porovnani se zbytkem Evropy pfilis dlouho a neplni svij Gcel.

Samostatnym tématem je boj s korupci. Ta ni¢i hodnotovy systém ve spolec¢nosti, zplsobuje nee-
fektivitu v hospodafstvi a zvyhodriuje skupiny ob&anti pfed jinymi. Ukolem statu je co nejrazantnéji
proti tomuto nezddoucimu jevu bojovat.

3.1.1.1  ZlepSeni vymahatelnosti prava

Soudy v Ceské republice jsou neefektivni a pomalé a maji malou diivéru ob¢and. Problémem neni
nedostatek soudcli - téch mame v porovnani s ostatnimi zemémi na pocet obyvatel nejvice. Spatny je
management soudu. Soudci musi fesit pfilis rozsahlou agendu, kterd neodpovida jejich funkci a kte-
rou by mohli zastavat vyssi soudni Urednici. Problémem je i kvalita - pocet pfipadd, které vyssi instan-
ce vraci k pfepracovani je znac¢ny. Soudci nejsou motivovani podavat kvalitnéjsi vykony.

Soudnictvi potfebuje reorganizaci, kterd prenese ¢ast prace soudcl na odborny justi¢ni personal.
Soudci se musi stat vice odpovédnymi za své vysledky — posilenim karné odpovédnosti ¢i zavede-
nim procesni pofadkové lhity pro meritorni rozhodnuti. Soudy by mély zajistovat sluzbu ob¢antm.
Zmény je tifeba prosazovat razantné a co nejrychleji s cilem zkvalitnéni a zrychleni soudniho rozho-
dovani.
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DOPORUCENI:

m Provést bezodkladné reorganizaci soudd tak, aby byla pfenesena ¢ast prace soudce na soudni
uredniky, a posilit odpovédnost soudcll za své vysledky.

m Snizit formalitu rozhodovani soudd, a to predevsim v ramci odvolaciho fizeni.

3.1.1. 2 0Obcanskopravni rekodifikace

Obcanské, obchodni a pracovni pravo je upraveno zpravidla jiz pfekonanymi predpisy, které zcela
nereflektuji potfeby hladkého fungovani ¢eské ekonomiky. Méla by byt proto pfijata nova moderni
Uprava téchto klicovych oblasti civilniho prava a zaroven by mélo dojit ke sjednoceni smluvniho prava
v podnikatelském a v nepodnikatelském styku v ramci nového obc¢anského zakoniku. Obchodni zako-
nik by nemél obsahovat Upravu smluv, nybrz pouze Upravu obchodnich spole¢nosti a druzstev
a nékterych dalsich dil¢ich otdzek. Tento koncept pfispéje k dalSimu zpfehlednéni pravniho fadu
a odstrani neopodstatnéné duplicity.

U zakladani obchodnich spole¢nosti a upravy obchodniho prava by pozadavky kladené na podni-
katele ¢eskym pravem nemély jit nad rdmec pozadavk( prava EU. Pravidla zejména obchodniho prava
by méla byt co nejjednodussi, aby se ¢eské pravo obchodnich spole¢nosti nedostalo na periferii zajmu.
Novy zékonik prace by mél reflektovat potiebu vyssi flexibility pracovnépravnich vztahd zejména pro-
stfednictvim rozsifeni smluvni volnosti.

DOoPORUCENI:
m Rekodifikovat ob¢anské, obchodni a pracovni pravo. Koncipovat je jako moderni pravni normy.
B Snizit pozadavky na podnikatele tam, kde jdou nad ramec pozadavki prava EU.

® V nové Upraveé pracovniho prava rozsifit smluvni volnost v pracovnépravnich vztazich.

3.1.1.3 Obchodni rejstrik

Vstup do podnikani je komplikovan mnohocetnou registraci v pfipadé fyzickych i pravnickych osob.
Tyto registrace je tieba sloudit na jeden ufad, pokud mozno s pouzitim jediného formulare.

Rychlost zaloZeni firmy je v porovnani s ostatnimi zemémi OECD nizka. V CR je podle Svétové banky!
na zavedeni firmy potfeba 40 dni a 10 procedur, zatimco u vyspélych statd je to otazka nékolika dni
a polovi¢niho poctu procedur. Situace by se méla vyrazné zlepsit v souvislosti s novelizaci obchodniho
zakoniku platnou od 1. 7. 2005. Touto novelizaci byl zaveden registracni princip — rejstfikovy soud
zasadné prezkoumdva pouze formalni ndlezitosti ndvrhu, nikoli hmotnépravni jako doposud, a jestlize
zapis do urcité doby neprovede, povazuje se zapis za provedeny. K usnadnéni zapist dochazi rovnéz
v dUsledku zavedeni formulaid s obligatornimi pfilohami. Zadné dal3i udaje ¢i listiny neni rejstfikovy
soud opravnén pozadovat.

| po této novele je viak tieba fungovani obchodnich rejstfikll sledovat a cely proces zapist pri-
bézné vyhodnocovat s ohledem na minimalizaci administrativni zatéze pro podnikatele pfi zachovani

T World Bank, Doing Business.
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pravni jistoty. Jak bylo zminéno vyse, dalsi Zddouci zménou by bylo napft. zmirnéni pozadavk( na
mnozstvi zapisovanych Udaja a ukladanych listin. Zaroverh by bylo vhodné prevést tuto agendu
z rukou soudct na vyssi soudni uredniky, ktefi budou tyto ukony provadét pod dozorem soudce.

DOPORUCENI:

B Zmirnit ndroky na mnozstvi Udaju zapisovanych do obchodniho rejstiiku a mnozstvi listin povinné
ukladanych do sbirky listin.

3.1.1.4 Prijmout novy insolvencni zakon

Podle statistik Svétové banky trval v roce 2004 bankrot v ¢eskych podminkach az 9,2 roku a véfitelé se
dostali pouze k 16,8 % dluh(.2 V porovnani s pramérem OECD (1,7 roku a 72,1 %) je tato situace trist-
ni a zvysuje riziko véritel(. Prémii za toto riziko pak musi zaplatit i subjekty, které se nikdy do insol-
vencniho fizeni nedostanou (nepostihne je konkurz).

Ceska republika potfebuje novy, trznékonformni insolvenéni zékon. Rozhodnuti komeréni povahy,
predevsim pak rozhodnuti o zpUsobu feseni Upadku, musi byt dana do rukou véritel — tedy nositeld
narokd na majetek insolventniho dluznika. To vie samoziejmé za podminky rovnosti vSech véfitelu.

Novy zdkon by mél také opustit pravidlo omezeného uspokojeni prednostnich véfiteld, ktefi
v soucasnosti maji ndrok pouze na 70 % vynosu ze zpenézeni zajisténi, coz vede k jejich pfilisnému
zajistovani v okamziku jedndni o uvéru. V otdzce spravce konkurzni podstaty je nutné zavést vhod-
nou miru regulace stanovenim kvalifika¢nich pfedpokladi a vloZit rozhodovani o osobé spravce opét
do rukou véfritel(.

Pokud se podafi prijmout takovyto trznékonformni zakon, prispéje to k efektivnéjsimu reseni upad-
ku a zkraceni insolven¢niho fizeni.

DoPORUCENI:

m Prijmout zdkon o upadku, ktery posiluje roli véfitelt a zajistuje lepsi roli trhu béhem procesu
Upadku.

3.1.1.5 Vefejnopravni uprava podnikani

Pro dobré fungovani podnikatelského prostiedi je nezbytna jednotna koncepce podnikéni a z ni vycha-
zejici instituciondlni Uprava. K tomu by méla slouzit kodifikace vefejnopravni Upravy podnikani, kterd by
byla navézana na novy kodex obchodniho prava a stanovila jednotny pravni rAmec pro viechny oblas-
ti podnikani. Na ni by pak navazovaly dalsi Upravy, které by podrobnéji stanovily prava a povinnosti ve
specifickych oborech podnikani. Na tento kodex, jenz by obsahoval jak hmotnépravni, tak procesné-
pravni Upravu, by pak navazoval zdkon upravujici organizaci verejné spravy v této oblasti.

Zéakladnim pozadavkem by méla byt zména chapani prava podnikat. Obecnou formou podnika-
ni by bylo i nadéle zejména podnikani Zivnostenské na zakladé registrace. Neziskdvalo by se oprav-

2 World Bank, Doing Business.
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néni k jednotlivym obordm. Registrovany podnikatel by mohl vykondvat jakoukoliv ¢innost spada-
jici pod rezim volnych Zivnosti. U stavajicich Zivnosti femesinych a vazanych by musel podnikatel
nebo s nim spolupracujici osoba splfiovat dalsi, zejména kvalifika¢ni predpoklady. Princip povoleni
urcitych ¢innosti by byl zachovan u koncesi a nejriznéjsich licenci. V téchto oborech vsak bude
nezbytné provést inventuru smérujici ke snizeni jejich poctu. Pro svobodna povolani organizova-
na v profesnich komorach by platila stavajici Uprava, kterd by byla principidlné sladéna s novym
kodexem.

Pokud jde o vefejnopravni Upravu zahajeni podnikatelské ¢innosti, je zadouci vyrazné zjednoduse-
ni. Je pfirozené dilezZité zaznamenat vznik nového podnikatelského subjektu pro naslednou kontrolu
a vymahani vefejnopravnich povinnosti, avsak z toho vyplyvajici zatéz pro podnikatele je nutné mini-
malizovat. Na zac¢atku podnikani by se mél podnikatel co nejvice vénovat svému podnikatelskému
zameéru, nikoli plnéni administrativnich povinnosti.

DoPORUCEN:
m Vytvofit novy verejnopravni rdmec Upravy podnikani.

m Maximalné zjednodusit vstup do podnikani, zejména u cinnosti, které nevyzaduji spInéni dalSich
kvalifika¢nich predpokladd.

3.1.1.6 Zohlednit analyzu dopadd noveé legislativy

Regulace se ve vyspélych zemich stava jednim z dllezitych faktord ovliviujicich ekonomiku a jeji kon-
kurenceschopnost. Pfestoze urcitd mira regulace je nutna a Zadouci, kazda regulace s sebou nese
naklady, a to jak pfimé financni, tak pozadavky na lidské zdroje a cas. Cilem neni tvorba co nejvétsiho
mnozstvi regulatornich opatfeni, ale jejich kvalita a u¢innost, zaroven vsak i pfijatelnost ceny, kterou
musi podnikatelské subjekty k jejimu splnéni ,zaplatit”. Proto je vhodné pfi tvorbé nové legislativy
zohlednit hodnoceni jejich dopad(l (Regulatory Impact Assessment — RIA) pfi legislativnim procesu
a tato hodnoceni zverejiiovat. Tento krok s sebou zcela jisté ponese zvysené naklady na strané statu,
ovsem kompenzované kvalitnéjsimi regulatornimi opatfenimi a vétsi transparentnosti pfi tvorbé legis-
lativy. Za¢lenéni RIA do legislativniho procesu je také plné v souladu jak s doporuéenimi OECD
a Evropské unie, tak i s pozitivnimi zkusenostmi v mnoha evropskych zemich.

DOPORUCENI:

B Zavést transparentni proces hodnoceni dopadu nové legislativy a toto hodnoceni zvefejhovat —
materidly bez hodnoceni dopadu nebudou pfijaty k projednani vladou.

3.1.1.7 Eliminace korupce

Korupce je vnimana jako velky problém. Podle Zebfi¢ku Transparency International je Ceska republika
jednou z poslednich mezi vyspélymi staty (v roce 2004 obsadila 51. misto na svété spolu
s Trinidadem, Tobago a Salvadorem, z EU bylo za nami jiz jen Slovensko a LotySsko — oba 57. — a Polsko
67.) Ackoliv tento index je pouze indikatorem vnimani korupce a nemusi plné odrazet realitu, ukazu-
je, ze velkd ¢ast obyvatelstva ztraci dGvéru ve spravedlivé fungovani verejné spravy.
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Boj s korupci se musi stat jednou z priorit vlady. Stat se musi snazit eliminovat rizikové procesy, a to
jak zménou procesU, tak i legislativou. Je tfeba dat co nejvétsi diraz na zodpovédnost Ufednikd za
jejich praci a transparentnost jejich jednani.

Ackoliv tento dokument explicitné nedoporucuje zavedeni institutu provokace, Ize ho povaZzovat
za jeden z moznych nastrojU, ktery by pfi kvalitni implementaci mohl zvysit pravdépodobnost posti-
hu a tim snizit miru korupce i jejiho vnimani. Zasadni zména pohledu na ,vyhodnost” korupce je jedi-
nym moznym dlouhodobym zplisobem jeji eliminace.

DOoPORUCENI:
m Pfijmout novou pravni Upravu stfetu zajma.

m Systematicky eliminovat korup¢ni prilezitosti a rizikové procesy ve verejné spravé — napr. zavadeé-
nim prvkd e-governmentu, odbouravanim nadbytecné regulace ¢i stanovenim presnych lhit pro
uredni ukony.

3.1.2 Zajistit efektivni a vykonnou verejnou spravu

Uroven vefejné spravy pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjsich nefinanénich faktord ovliviujicich pod-
minky pro podnikani. Ke zrychleni hospodarského ristu vede zvyseni kvality a vykonnosti verejné
spravy a zjednoduseni procest komunikace statni spravy s privatnimi subjekty, zejména 3irsim vyuzi-
vanim informacnich technologii.

3.1.2.1 Zefektivnit vykon verejné spravy

Aby bylo zajisténo zlepsovani urovné sluzeb pro obcany, mélo by, podobné jako v privatni sfére,
dochézet k prdbéznému zvy3sovani vykonnosti sluzeb (v tomto pfipadé zvysovani sluzeb verejné spra-
vy). Nezavislé studie naznacuji, ze ve statni spravé je nadbytek zaméstnancu a Zze kompetence a odpo-
védnosti nejsou vzdy jasné dané.

Pozadavek na efektivnéjsi fungovani statni spravy umozni splnit externi audity (organiza¢ni, funk¢-
ni, procesni a informacni) provadéné konzultantskymi firmami, které nebudou s ¢innosti ufadu jakko-
liv provazané, a proto budou mit moznost posoudit ¢innost statnich Uradd nezaujaté z venku.

V rdmci auditt je tfeba zmapovat stavajici procesy, urcit ty, jez jsou pro plnéni poslani jednotlivych
ustfednich spravnich ufada klicové, a odlisit je tak od procesu, které mohou byt pfesunuty na statni
agentury. Dale je tfeba urcit optimalni organizacni a procesni uspofadani uradd a odpovidajici pocet
zaméstnancu.

Obecnym problémem je neefektivni vyuzivani rozpoctovych prostiedki. Pfekroceni rozpoctu ¢asto
slouzi jako argument pro pozadavek na vyssi pfidély v dalsim obdobi, naopak pfi Usporach hrozi, ze
pfisti rok dostane instituce méné. Nejvétsi objem vydajd je zaznamenan vzdy v prosinci, kdy se insti-
tuce snazi vycerpat pridélené prostiedky (viz graf ¢ 2 na nasledujici strané).

Pro zvyseni fiskalni discipliny byl pfijat systém fiskalniho cileni, ktery je postaven na dvou pilifich
ukotvujicich rozpoctovy proces — na pravné zavaznych stfednédobych nominalnich vydajovych stro-
pech centralni vlady a na politice vyuZivani vyssich nez planovanych rozpoctovych pfijmu k rychlejsi-
mu snizovani deficitl. Novela zdkona o rozpoctovych pravidlech také zmirnila tendenci zvySovani
vydaju v zavéru roku. Nespotiebované vydaje mohou sprdvci kapitol prevést do urcité miry do nasle-
dujiciho rozpoctového roku, nehledé na to, Ze nékteré vydaje maji delsi nez ro¢ni periodicitu.
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Graf ¢. 2: Rozlozeni plateb ze statniho rozpoctu v ¢ase
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Zatimco kazdy vétsi soukromy podnikatelsky subjekt ma oddéleni centralniho nakupu, ve statni
spravé nic takového neexistuje. Absence spole¢ného zadavani zakazek vede k nekoordinovanym
nakuplm, coz eliminuje moznost vyuzivat mnozstevni slevy. Problémem je i mala transparentnost
nakupl nahravajici korupci.

DOoPORUCENI:

m Ve viech orgdnech statni spravy provést nezavislymi konzultantskymi spole¢nostmi organizacni,
funkeni, procesni a informacni audity. Na jejich zakladé zvazit moznost presunuti k tomu vhodnych
aktivit na statni agentury.

B Zavést jednotny systém zadavani ndkupl a zakdzek jednotlivych statnich orgdnl na centralizova-
né urovni, ktery by byl doplnén o pfisna protikorupcni opatreni.

3.1.2.2 Zwysit kvalitu verejné spravy a vykonnost urednikd

Nedostatecna kvalita vefejné spravy je zejména malymi a stfednimi podnikateli povazovana za
vyznamnou prekazku jejich podnikani. Ve vefejné spravé se stale naplno neprosadil klientsky pristup.

V fadé ufadl jde o otdzku schopnosti a vykonnosti jejich zaméstnancl. Mélo by dojit k posileni
vztahu mezi kvalitou prace a poskytnutou odménou, a to jak na Urovni Urednikd, tak i Gtvaru ci celych
uradu. Vétsi transparentnost by zasluhovala pravidla vybéru top managementu apolitickych verejnych
instituci ¢i komer¢nich subjektl se statnim viivem. Vybér by mél byt zalozen pouze na zakladé profes-
nich kvalit a osobnich charakteristik.

Za Ucelem zkvalitnéni verejné spravy a zajisténi fungovani klientského pfistupu by méla byt posi-
lena zpétna vazba mezi uzivateli a poskytovateli vefejné sluzby. Tato zpétna vazba by byla vyuzita jako
jeden z nastrojl kontroly kvality vefejné spravy. Na potfebu splnéni téchto pozadavk( by mélo nava-
zovat také zkvalitnéni pribézného vzdélavani pracovnik( vefejné spravy.
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DOPORUCENI:

B Zménit systém odménovani ve verejné spravé, posilit vazbu mezi mzdou a vykonem. Jako kritéria
zavést plnéni rozpoctu a kvalitu poskytnuté sluzby.

m Posilit zpétnou vazbu mezi uzivateli a poskytovateli verejné sluzby (moznost uc¢innych reklamaci,
sankce, kontrola kvality).

m Zkvalitnit pribézné vzdélavani pracovnikll verejné spravy.

3.1.2.3 Rozsirovat elektronickou koamunikaci se statni spravou a podporovat

koncept e-governmentu

Sirsi zavedeni elektronické komunikace se statem by pFineslo prospéch statnim organtim i privatnim
subjektm. Je rychlejsi, levnéjsi a omezuje prostor pro korupci. Bariérou je mald znalost uzivatelQ
o0 moznostech uziti elektronického podpisu, obavy o bezpecnost takto sdilenych informaci, relativné
vyssi pofizovaci ndklady a nedostatecnd nabidka on-line statnich sluzeb. Chybi i koordinace pfi zava-
déni informacnich systém( ve vefejné spravé. Databaze a systémy spolu neumi komunikovat.
Podnikatel pak musi obchazet jeden ufad za druhym a poskytovat mu stéle stejné ¢i podobné infor-
mace. Cilem by pritom mél byt stav, kdy podnikatel vyfidi bézné zalezitosti, ale tfeba i registraci pod-
nikani pres pocitac¢ z kancelare.

Na pfislusnych Ufadech existuje Siroké spektrum informaci, které viak nejsou pristupné prostied-
nictvim internetu, pfipadné nejsou v internetovych edicich dostate¢né aktualizovany. Tim rostou ¢aso-
vé i finan¢ni naklady pfi jejich vyhledavani.

DOPORUCENI:
m Pfijmout opatfeni vedouci ke zlevnéni elektronického podpisu.

m Podporit elektronickou komunikaci ob¢ant a podnikatell se statni spravou. Vyuzivani elektronické
komunikace se statem motivovat finan¢né (napr. odpusténi poplatku) i nefinancné (prodlouzeni
Ihty pro podani diky ¢asové uspore, apod.).

m Zabezpecit vzajemnou kompatibilitu informacnich systémU cestou centrdlni koordinace nédkupu
a vyvoje.

® Zdarma na internetu publikovat maximum informaci.

3.1.2.4 Sdilet data ve verejné sprave

Efektivni vefejna sprava je nemyslitelna bez moznosti sdileni dat propojenim dnes izolovanych regist-
r0 vefejné spravy. Vedlejsim efektem tohoto kroku bude téz snizeni ndkladd spojenych s registraci
a obstaravanim doklad(i podnikateli. Ze stejného divodu je také vhodné vytvofit novy registr dluzni-
ka statu (dané, socialni a zdravotni pojisténi), jenz by byl veden financni spravou. Ten by mohl nahra-
dit stavajici doklad o bezdluznosti, ktery ma minimalni vypovidaci hodnotu. Posilil by se boj proti Sedé
ekonomice a snizila by se administrativa spojena s prokazovanim bezdluznosti.

DOPORUCENI:

m Propojit jednotlivé izolované registry verejné spravy.
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B Zavést novy registr dluznikd statu.

3.1.3 Konkurenceschopna danova soustava

Dariova soustava Ceské republiky by neméla byt koncipovana tak, aby Ceska republika za kazdou cenu
konkurovala jinym zemim nizkymi danémi. Jednotlivé prvky dafové soustavy by viak mély podporo-
vat konkurenceschopnost Ceské republiky.

Danovy systém muze svymi parametry ucinit zemi atraktivnim sidlem pro domaci i mezinarodni
spolecnosti, stejné tak muze slouzit jako ucinny ndstroj pfi regulaci negativnich vlivd na Zivotni pro-
stfedi. Muze také podpofit aktivitu ekonomicky ¢inného obyvatelstva. Aby danovy systém fungoval
efektivné, nesmi jeho sprava predstavovat nadmérnou zatéz pro statni spravu, resp. statni rozpocet,
ani pro podnikatele a jeho vyklad musi byt jednotny napfi¢ celou ekonomikou.

3.1.3.1 Strukturou zdanéni podporit hospodarsky rust

evvs

Z mezinarodniho porovnani plyne, ze Ceska republika je staitem s nejnizsi dafiovou kvétou ve vysi
21,6 %. To ovsem zdaleka neplati pro slozenou dafiovou kvétu.3 Divodem je nejvétsi podil socialniho
a zdravotniho pojisténi na celkovych danovych pfijmech (43,9 %) ve srovnani se zemémi EU. Nizka
vydélkova uroven a vysoky stupen socidlni a zdravotni péce zaloZzené na rozsahlé solidarité se tak pro-
jevuji ve znaéném odvodovém zatizeni objemu vyplacenych mzdovych prostiedkd.

VlySe povinnych odvodi z mezd predstavuje urcitou bariéru vytvareni a rozsifovani novych pra-
covnich mist.V souladu s tématikou feSenou v pasazi Rozvoje lidskych zdroji je tak vhodné zajistit, aby
se sazby socidlniho a zdravotniho pojisténi nestaly faktorem snizujicim konkurenceschopnost.
Soucasné je vhodné postupné zavést strop vymérovaciho zdkladu u obou typU vefejného pojisténi ve
vysi trojnasobku priimérné mzdy. Tato opatteni pfispéji k zachovani konkurenceschopné ceny prace
i pfi rlstu mezd a tedy Zivotni Urovné.

V dlouhodobém vyhledu, po naplnéni strukturélnich reforem, by viak Ceska republika i nadale
méla sledovat vysi své sloZzené danové kvéty, a to zejména s ohledem na vyvoj v okolnich statech, aby
byla zajisténa mezinarodni konkurenceschopnost danového systému Ceské republiky.

DoPORUCENI:

m Zavedeni ekologickych dani vyuzit jako pfilezZitost ke snizeni sazby pfimych dani (pfiméfené pro-
cesu dariové konkurence v EU).

m Prostfednictvim zmén dané z pfijmu fyzickych osob podpofit aktivni obyvatelstvo.

m Zajistit, aby se sazby socidlniho a zdravotniho pojisténi nestaly faktorem snizujicim konkurence-
schopnost.

m Stanovit strop vymérovaciho zakladu pro sociélni a zdravotni pojisténi — ve vysi pétinasobku poslé-
ze Ctyf a nakonec trojnasobku prdmérné mzdy.

3 Darfovd kvéta je pomér vynosu dani a cel na HDP. SloZend dariovd kvdta je pomér vynosu dani, cel a pojistného na zdravotni

pojisténi a socidlni zabezpeceni k HDP.

4 Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci: Ndklady prdce, 2004.
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m sledovat vysi slozené danové kvoty a pristoupit k jeji Upravé, bude-li to nezbytné.

3.1.3.2 Zlepsit mativacni prvky v dafiovem systemu

Danové pravo Ceské republiky je malo pfijatelné pro matefské spole¢nosti mezinarodnich holdingd,
coz vede dokonce i k Uvaham o pfesidleni ¢eskych spole¢nosti do zahranici. Priliv kapitdlu spojeny
s plsobenim materské spolec¢nosti na Uzemi statu pritom vede k Usili zemi vytvaret atraktivni prostre-
di pro holdingy.

Rozhodnuti spole¢nosti ohledné mista podnikani také ovliviiuje dan z pfidané hodnoty. To se tyka
napf. stanoveni dostate¢né flexibilniho rezimu zdanéni v souvislosti s pohybem zboZi (pfijetim dosta-
te¢né flexibilni upravy konsignacnich skladd). Velmi pfinosné by bylo také vytvoreni podminek pro
efektivni spolupraci podnikd prostfednictvim outsourcingu, kdy mohou byt aktivity vzajemné sdileny,
zavedenim skupinové registrace k DPH. Dulezité je i snizeni narok( na cash-flow a administrativu
(zejména malych) podnikd implementaci rezimu ulevy od Spatnych pohledavek apod.

Motivaci k reinvesticim a tedy k dal$imu rozvoji podnikd na tzemi Ceské republiky je mozné sti-
mulovat prostiednictvim systému, kdy je minimalizovana dan z pfijmu v pfipadé, Ze je zisk pouzivan
k reinvestici a ke zdanéni dochdzi az v okamziku, kdy je zisk distribuovén spole¢niklim (viz napf.
Estonsko). Po obdobi pfilivu kapitalu do CR by bylo vhodné hledat systém, ktery by zajistil, Ze pro-
stfedky nebudou od¢erpéavany z CR, ale budou slouzit k reinvesticim zisku na izemi CR. S ohledem na
systémovost takové zmény je vSak nutné pred realizaci takového kroku provést detailni analyzy véet-
né mezinarodnich srovnani.

DOPORUCENI:

m Zatraktivnit Upravu zdanéni holdingovych spolec¢nosti tak, aby motivovala k usidleni holdingovych
spole¢nosti v CR a zaroven aby podpotila ¢eské spole¢nosti pro pFipad jejich expanze do zahranici
(v souladu s analyzou podminek pro ¢innost holdingovych spole¢nosti v CR - material UVCR a MF).

m Podpofit konkurenceschopnost CR prostfednictvim systému dané z pfidané hodnoty.

m Prostfednictvim danového systému motivovat k reinvesticim zisku na Gizemi CR.

3.1.3.3 Provést ekologickou dafovou reformu

Cinnost fady ekonomickych subjektd negativné ovliviiuje Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel a zvy3$u-
je tim naklady spolecnosti na jejich ochranu a obnovu. Ekologicky 3etrnéjsi produkty a technologie
obtiznéji obstoji v konkuren¢nim boji s neekologickymi, které po léta tézily z nejrliznéjsich ulev a dota-
ci ze strany statu. Je proto zcela nezbytné a spravedlivé znecistovatele efektivné zdanit a prenést
odpovidajici miru odpovédnosti za ndpravu skod na toho, kdo tyto skody svou ¢innosti (z niz profitu-
je) skutecné zpUsobil.

Pro potlaceni takovychto negativnich externalit je zapotiebi jejich identifikace a kvantifikace. Z hle-
diska rozhodovani ekonomickych subjektt je pak nejvhodnéjsi kombinace zdanéni jak na vstupu (napf.
u fosilnich zdroju), tak na vystupu (napf. spotieby elektriny). Ekologicka dariova reforma mize kyzenym
zpUsobem ovlivnit zakladni strukturalni problémy ¢eské ekonomiky a vyrazné podpofit ekonomicky rast.
Takova reforma, ktera Castecné presune zdanéni z prace na spotiebu energie a surovin, pomze snizit
nejen energetickou naro¢nost vyroby a potazmo napf. emise oxidu uhli¢itého, vznik odpadi (véetné

35




nebezpecnych), ale také naklady na pracovni silu a potazmo nezaméstnanost. Jedna se o vyznamnou
reformu celého danového systému, je tedy nezbytné nutnda koordinace mezi jednotlivymi resorty.

DOPORUCENI:

m Provést ekologickou dariovou reformu (fiskalné neutrdini) respektujici ekologické principy na zakla-
dé kvantifikace negativnich vlivli na Zivotni prostiedi - zména zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a mnoha dalSich zakond.

3.1.3.4 Efektivni sprava dani a jednotny vyklad dani

Pro zvyseni efektivity spravy dani a zvySeni dGvéry obcanl ve statni spravu je nezbytné posilit spolu-
praci mezi dafovou spravou a poplatnikem. Lépe nez doposud by také mélo byt rozloZzeno dlikazni
bfemeno mezi poplatnikem a spravcem dané.

Kvuli snizeni ndkladud spravy dani by také mélo dojit k vétsSimu zaméreni dariové spravy na pripady,
kdy potencialni dafové uniky mohou znamenat skute¢né zdsadni ztratu pro statni rozpocet. K posile-
ni spoluprace mezi spravcem dané a poplatnikem i ke zvyseni efektivity spravy dani by prispéla vétsi
specializace finan¢nich arada.

Spolu se zvysenim efektivnosti a odbornosti finan¢ni spravy by se mélo zlepsit odménovani pra-
covnikl darfiové spravy.

Zasadnim problémem je zcela rozdilny vyklad téze problematiky dvéma a vice finan¢nimi Grady. Je
proto nutné zajistit neménnost danovych pravidel v pribéhu delsiho ¢asového obdobi a jednotnost
jejich vykladu prostrednictvim lepsiho metodického vedeni finan¢nich ufada. Priklonéni se ¢eské
danové spravy k tzv. klientskému pfistupu pomuze zejména malym a strednim podnik{m.

Zvyseni transparentnosti danového prava vyrazné pozitivné ovlivni i celkové podnikatelské pro-
stiedi, cozZ je vyznamné i v mezinarodnim kontextu.

DOPORUCENI:

B Zménit zasady v dariovém fizeni — respektovat princip, ze cilem dafového fizeni neni vybrani dani
v maximalni vysi a za kazdou cenu, ale spravné a Uplné zjisténi, stanoveni a splnéni dariovych
povinnosti.

m Lépe rozlozZit dikazni bfemeno mezi poplatnika a spravce dané, a to smérem od poplatnika ke
spravci dané.

m Zpresnit zaméreni danové kontroly, zejména na situace, které mohou mit skute¢né vyrazny dopad
na statni rozpocet.

m Realizovat specializaci a koncentraci finan¢nich ufadd za ucelem zvyseni efektivity spravy dani
(véetné celnich uradd).

m Zlepsit odménovani pracovnikl danové spravy (zejména Useky danové kontroly a vymahani).
Adekvatné tomu pak zlepsit odménovani také dalSich uradd s obdobnou agendou (napf. sprav
socialniho zabezpeceni).

m Zesilit metodické vedeni finan¢nich Gradd za ucelem jednotného vykladu danovych predpisg.

m Zajistit konzistentnost a jednoznac¢nost vykladu danovych predpist finan¢nimi Grady.
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3.1.4 Zlepsit konkurenéni prostredi a odstranit prekazky

3.1.4.1 Podporovat konkurencni prostredi

Nékteré &asti ekonomiky nefunguji efektivné kvili pokfivenému prostiedi. Zejména nevyrovnana
nabidka a poptavka v nékterych odvétvich umoznuje vznik mistnich oligopolt a monopol(. Verejny
sektor muze tato selhani ¢aste¢né korigovat tim, ze bude v opravnénych pripadech cilené oslabovat
monopoly a oligopoly, nebo tim, ze bude vytvaret a vynucovat pravidla a podminky pfiznivé pro kon-
kuren¢ni prostredi.

V pfipadech, kdy je stat soucasné vlastnikem i regulatorem, dochazi ke stfetu zajma. V souvislosti
s tim je tfeba privatizovat ta odvétvi, kde privatni vlastnictvi povede ke snizeni ndkladd nebo zlepseni
poskytovanych sluzeb. Stat musi také zajistit spravedlivy pristup vsech soutéZitelt k infrastrukture
tam, kde ji ovlada monopol (napt. Ceské drahy).

Kromé G¢inné legislativy je tieba zvysit efektivitu prace dozorovych a regulaénich subjektt (ERU,
CTU, UOHS). Cilem je, aby jejich rozhodnuti neposilovala monopolni nebo oligopolni prostfedi, ale
zabezpecovala rovné konkurenéni podminky.

DOPORUCENI:

m Privatizovat zbyvajici majoritni statni Ucasti v,monopolnich firmach* a to v pfipadech, kdy privati-
zace povede ke snizeni nakladu ¢i zvyseni kvality sluzby.

B Rozvijet konkurenc¢ni prostiedi — to musi byt motto prace vsech regulacnich orgdnti zejména v sito-
vych odvétvich (ERU, CTU).

m Potirat negativni vlivy verejné podpory na konkurenéni prostfedi — vyjimku je mozné ucinit v oblas-
tech podpory hospodaiského rlstu, pfipadné v oblastech podpory verejného zajmu.

3.1.4.2  Zjednodusit pristup k verejné sluzbé pri vstupu do podnikani

Podnikatel musi komunikovat a obchazet nejriiznéjsi vefejné urady a instituce. To plati zejména pfi
startu podnikani, ale i v jeho dal3ich fazich. Ufaddm pfitom musi predkladat stale stejné ¢i velice
podobné udaje. Podnikatele tak zahlcuje administrativni zatéz z nejrliznéjsich mist. Jeji pric¢inou je
i bezpocet formularl nejriiznéjsich instituci, jejichz podoba se dost ¢asto méni.

Vstup do podnikani komplikuje troji registrace u fyzickych osob (pro vznik podnikatelského oprav-
néni, registrace danova a registrace socialniho zabezpeceni). U pravnickych osob pfibyva i registrace
Ctvrtd pro samotny vznik podnikani.

Pfi sou¢asném stavu informacnich technologii je tento systém zastaraly. Verejné spravé staci ziskat
zakladni udaje na jednom misté. Ostatnim Ufadim lze Udaje poskytovat automaticky (viz ¢ast 3.1.2.4
Sdilet data ve vefejné spraveé).

Je proto potreba sloudit registrace na jeden Urad a Udaje pokud mozno sloucit na jeden formulaf.
Sjednoceni registra¢ni agendy jednotlivych ufadl (finan¢nich Uradu, Zivnostenskych uradu, sprav
socialniho zabezpeceni) se projevi vyznamnym snizenim administrativy. Zaroven se zvysi efektivnost
statni spravy.

Cilem zmén je rovnéz nahrazeni pfedbéznych kontrol (od stolu) na kontroly nasledné (v terénu).
Pocet kontrol se ma snizit a musi byt Iépe koordinované, aby nebyly vétsi zatézi, nez je nutné. Po slou-

37




¢eni registracni agendy jednotlivych uradd bude nasledovat prevod kontrolnich a vymahacich funkci
jednotlivych ufadl na co nejmensi pocet mist.

DOPORUCENI

m Zavést centralni kontaktni mista. Ta budou jedinym uradem pro podnikatele pfi jejich bézné komu-
nikaci s vefejnou spravou jak pfi zahajeni, tak i v pribéhu podnikatelské ¢innosti.

m Spojit registracni agendu jednotlivych Uradd a tim snizit administrativu pfi vstupu do podnikani.

m Sloucit kontrolni a vymahaci funkce jednotlivych ufadd.

m Presunout diraz z kontroly pfedbézné na kontrolu naslednou. Zajistit snizeni poctu kontrol a jejich
lepsi koordinaci.

m Sjednotit nebo alespon sblizit podobu formuldfa jednotlivych statnich ufadd. Formulare by mély
vychazet z toho, Ze stat jiz ma o podnikateli mnoho informaci. Méla by platit zdsada, Ze udaje jiz jed-
nou poskytnuté budou sdilené a nikoliv vyZzadované nékolikrat. Formulare by vedle své tisténé
podoby mély byt dostupné také na internetu, kde bude mozno je i on-line vyplfhovat.

3.1.4.3 Snizit administrativni zatéz podnikatelt

Nadbyte¢na administrativa tvofi mnohdy velkou polozku v nakladech podnikatelU. Jeji odstranéni
umozni podnikateldim vyuzit uSetfené zdroje k vytvareni skute¢nych hodnot. Tim se zvysi vykon eko-
nomiky. Je proto nezbytné snizit pozadavky pravnich pfedpist na plnéni informacnich povinnosti. Ke
snizeni zatéze podnikatel(l mlze dojit také odstranénim duplicit v pravnim fadu. Duraz je tieba klast
na sdileni dat ve statni spravé.

Administrativni zatéZ se snizuje v mnoha evropskych zemich, problematice se vénuje Evropska
unie i OECD. Napfiklad Nizozemsko uvadi, ze snizeni zatéze o 25 % povede ke zvyseni HDP nejméné
0 1,5 % a produktivity prace o 1,7 %. Danové uvadéji, ze kazdé snizeni zatéze o 1 milion korun pfinese
zvyseni vykonu ekonomiky o 2,7 milionu korun.

Administrativni zatéz by méla byt vyhodnocena na zékladé tzv. standardniho nakladového mode-
lu. Ten byl Gspésné aplikovan v mnoha zemich, jako napt. v Nizozemsku, Svédsku, Slovinsku ¢ Dansku,
v posledni dobé pak ve Velké Britanii. Jako nejvhodnéjsi si jej zvolila nedavno i OECD, s drobnymi Upra-
vami ho doporucuje také Evropska komise.

DOoPORUCENI:

m Provést analyzu pravnich predpist na zakladé tzv. standardniho nakladového modelu. Zjistit tak,
jak velka administrativni zatéz je na podnikatele kladena.

B Zménou pfislusnych pravnich predpisl snizit tuto zatéz minimalné o 20 %.

3.1.4.4 Sladit ochranu zivotniho prostredi s podporou konkurenceschopnosti

ceskych podniku

Legislativa na ochranu zZivotniho prostfedi je v nékterych pfipadech zbyte¢né komplikovana a obtizné
realizovatelna, v nékterych pfipadech jde svymi pozadavky nad ramec prepisti EU a mGze tak stavét
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ceské podniky v podminkach spole¢ného trhu do nevyhodného konkurencniho postaveni. M{ze mit
i negativni vliv na rozhodovani potencidlnich investor(l. Opravnény zajem na uc¢inné ochrané Zivotni-
ho prostiedi je tfeba sladit s readlnymi moznostmi ¢eské ekonomiky. Ceské podniky jiz na zac¢atku 90.
let mohutné investovaly do oblasti Zivotniho prostredi a je potfeba, aby na né pozadavky nepUsobily
likvida¢né.

DOPORUCENI:

m Zjistit problémové oblasti environmentalni legislativy ve vztahu k podnikatelskému prostiedi.
Sladit zajmy na ochranu Zivotniho prostiedi s podporou konkurenceschopnosti ¢eskych podnikd.

m Optimalizovat administrativni pozadavky kladené pravnimi pfedpisy na ¢eské podniky v souvislos-
ti s ochranou zivotniho prostredi. Respektovat pfi tom standardy stanovené ze strany EU a principy
potiebné ekologické danové reformy (viz ¢ast 3.1.3.3).

m Pokracovat v ¢innosti Rady pro rozvoj podnikatelského prostiedi (RRPP), kterd koordinuje aktivity
statni spravy vuci podnikateldm.

3.1.5 Efektivné vyuzit trznékonformnich podpirnych nastroju

Konkuren¢ni boj se priostfuje nejen mezi podniky, ale i mezi staty a regiony. Ty kromé zlepSovani insti-
tucionalniho prostredi stale ¢astéji podporuji podnikani domdcich a zahrani¢nich firem rdznymi for-
mami vefejnych podpor. Podobné praktiky ziejmé nejsou zcela v souladu s volnou hospodaiskou sou-
tézi, avsak v soucasné dobé jde o nezbytnost s ohledem na pfistup okolnich zemi regionu.

Stat by mél vytvaret vhodné podminky k rozvoji podnikani. Podminkou je nastavit rozpoctové
ramce a dlouhodobé principy hospodafiské politiky tak, aby podnikatelé mohli ¢init rozhodnuti v co
nejstabilngjsim prostredi. Zatimco podminky pro zahrani¢ni investory a velké podniky se béhem
poslednich let zlepsily, stéle pretrvava problém pfistupu malych a stfednich podnikd (MSP) ke sluz-
bam. Spatn4 je dostupnost kapitalu u nové zakladanych spole¢nosti. MSP pfitom vytvareji zdravé pod-
nikatelské prostfedi a zvy3uji dynamiku trhu. Davaji také praci podstatné ¢asti lidi uvolfiovanych z vel-
kych podnikd, a jsou tak stabilizujicim prvkem ekonomiky. MSP se rychleji pfizplsobuji vykyvim trhu
a vyplnuji trzni mezery. Maji ale kvali malé ekonomické sile horsi pfistup ke kapitélu, informacim
a poradenskym sluzbam a slabsi pozici v soutézi o vefejné zakazky.

Pokracovani v podpore zahranic¢nich investor(i a velkych spole¢nosti je nutné. Pozornost by ale
méla byt vice soustfedéna na podporu podnikani a rozvoj konkurenceschopnosti a exportniho poten-
cidlu malych a stfednich podnik.

3.1.5.1  Zwjsit intenzitu podpory podnikani a lépe sméerfovat podporu malych

a strednich podnik (MSP)

Mali a stiedni podnikatelé tvofi zaklad ekonomiky, predstavuji 99 % podnikd a vyrazné se podileji na
zaméstnanosti.> Evropska charta pro malé podniky, ke které se CR pfihlasila, stanovi jako prioritu pod-
pory podnikani zejména zlepseni pfistupu ke Spickovym technologiim. Dale pak zlepseni pfistupu ke

5 CsU: Statistickd rocenka Ceské republiky 2004.
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kapitélu, a to zejména pro spickové podniky. Podle studii OECD je jednim z hlavnich probléma MSP
jejich izolace. Dle téchto doporuceni by mél byt také nastaven systém trznékonformnich vefejnych
nastroji podpory podnikani.

Ceska republika jako relativné mala ekonomika musi dobfe volit své priority. Zemé a zejména jeji
regiony nemohou byt konkurenceschopné v celé Skale obort podnikani a sluzeb. Je nutno na urovni
statu i regiond vybrat ty obory, ve kterych mizeme byt konkurenceschopni v evropském a svétovém
méfitku. Déle pak vybrat podniky, které jsou soucasti vyrobniho fetézce nebo fetézce sluzeb, obory
s rGstovym potencialem, ve kterych mame dostate¢né predpoklady pro dalsi rozvoj diky koncentraci
vyzkumnych, vyrobnich, vzdélavacich a podpulrnych aktivit. Ty nadéle podporovat a rozvijet alokova-
nim finan¢nich zdrojl z EU fond{ a statniho rozpoctu. Na narodni Urovni jsou to zejména tyto obory:

m tradi¢ni sektory ¢eského prdmyslu s riistovym potencidlem (elektronika, pfesné strojirenstvi a auto-
mobilovy priimysl, chemie a plasty, environmentalni technologie)

m hi-tech vyrobni oblasti (mikroelektronika/polovodice, biotechnologie a farmacie, optoelektronika)

m hi-tech sluzby (informacni a komunikaéni technologie, vyvoj softwaru, strategické sluzby - centra
sdilenych sluzeb, expertni a fesitelska centra, opravarenska centra)

MPO a Czechlnvest ve spolupraci s kraji pfipravuji Narodni klastrovou studii, jejimz vysledkem
bude identifikace konkurenceschopnych odvétvi s exportnim potencidlem v regionech a na narodni
urovni. Na zakladé vysledkd regionalnich prizkum( bude zpracovana celkova studie priimyslové
struktury v Ceské republice, ktera pFispéje k planovani programu v ramci strukturalnich fondt do dal-
siho obdobi.

Podpora podnikdni ma nyni bud formu pfimych nastrojd (grantova schémata pro MSP, zaruky za
navrh do obchodni soutéze, Gvéry se snizenou Urokovou sazbou), nebo formu nepfimou. K ni patfi sti-
mulace rozvoje odvétvovych seskupeni (klastr(), podpora rozvoje lidskych zdroju, tvorby a regenera-
ce prlmyslovych zén a podpora rozvoje kvalitnich a finan¢né dostupnych konzulta¢nich sluzeb pro
MSP. Ceska republika zaostava zejména ve vyuziti nepfimych nastroji podpory podnikani. Proto je
potreba napfit zdroje do oblasti jako:

m Podpora sdruzovani firem a univerzit za Ucelem reseni spolecnych inovativnich a rozvojovych pro-
jekth

m Podpora pristupu ke kvalitnim a cenové dostupnym konzulta¢nim a informac¢nim sluzbam

m Cilem je zpfistupnit sluzby, které jsou zatim pro MSP drahé. Nejde pfitom o prosté informovani pod-
nikateld, ale o nabidku cenové dostupnych kvalitnich sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Ceska
republika zaostava zejména v oblasti zavadéni nejlepsich praktik fizeni do firemni praxe. Jednim
z feSeni mlZze byt v sou¢asné dobé realizovany projekt Narodniho registru poradcg.

m Podpora bezplatného pristupu k informacnim databazim provozovanych statem, které reguluji ¢in-
nost podnikatel(

m Klast dliraz na vzdélanost a kvalifikaci pracovni sily

vvvvv

a vyvoje ve formé konkrétnich inovaci a uziti novych technologii k modernizaci a restrukturalizaci
vyroby. Proto je tieba klast diraz na vzdélanost a kvalifikaci zaméstnancd. Ti musi sledovat poza-
davky souvisejici s technologickym rozvojem a inovacemi. Vefejna podpora ma usnadnit pfistup
k novym formam vzdélavani podnikateld a zaméstnancd.

Kritickym mistem vétsiho uplatnéni MSP je stale jejich rozjezd. Podpora technologicky orientova-
nych novych podnik{l pfispéje ke konkurenceschopnosti zemé. Potiebné je zabezpecit pfenos infor-
maci z akademické sféry smérem k MSP. Stat a regiony by mély pokracovat v podpofe prostfedi, které
umoznuje efektivné a bezprostiedné provazovat vyzkum a vyvoj na univerzitach a podnikani a nada-
le vytvaret podminky pro rozvoj start-up firem investicemi do inkubatord a technologickych parkd.
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Zapotiebi je podporovat jejich poradenské aktivity a zejména zapojit fondy rizikového kapitalu. Stat
ma vytvorit vhodné prostiedi, cestou jsou v této oblasti i statni intervence.

Ceska republika zaostava ve vysi prostfedkl poskytovanych na zakladni aplikovany vyzkum a vyvoj.
V sektoru MSP je tato situace nejkriti¢téjsi. Pfitom je zfejmé, ze zkracovani investi¢niho cyklu a prekot-
ny vyvoj novych technologii bude zdsadné ménit budouci vzhled zpracovatelské vyroby - MSP
v tomto maji vyhodu vétsi flexibility.

DoPORUCENI:

m Soucasny systém a zaméreni programu na podporu MSP ukoncit v roce 2007 — na nové obdobi
zménit zaméreni a implementacni strukturu dle aktualnich podminek a priorit Strategie hospodar-
ského rlstu, tématickych strategii a programt EU. Novy program ucinit nezavislym na tUsporach
verejnych rozpoctd.

m B 6 Zlepsit kvalitu statistickych dat o podnikani v regionech — doplnit aktivity CSU v této oblas-
ti, zejména se zamérenim na regionalni data o vykonnosti pramyslu a sluzeb.

m B8 |dentifikovat obory, ve kterych jsou CR a jeji regiony konkurenceschopné, a zaméfit na né
podporu — vzit vyse v textu vypsané obory a vysledky Narodni klastrové studie jako zaklad pro pfi-
pravu program( podpory 2007-2013.

m B¥ Finan¢ni podporu sméfovat vyvazené do oblasti vytvareni prostfedi a pfimé podpory firem
- dlraz klast na vytvareni vazeb mezi firmami (klastry), zavadéni nejlepsich metod fizeni a rozvoje
firem, rozvoje lidskych zdrojli a spoluprace s univerzitami. Nelze viak zapominat na pfimou pod-
poru firem s inovativnimi podnikatelskymi zaméry.

m B8 Zvysit mnozstvi a podporu partneril na rozhrani statniho a soukromého sektoru — alokovat
finan¢ni prostifedky na podporu inkubatord, technologickych parkd, klastri. Diraz klast na kvalitni
a cenové dostupné odborné poradenské sluzby s vysokou pridanou hodnotou.

m B Zlepsit intervence statu v oblasti bankovnich sluzeb — zvyhodnéné finan¢ni produkty nabi-
zet zejména prostrednictvim soukromych finan¢nich subjekt(.

= B8 vytvoiit takové prostiedi pro start-up firmy, které usnadni vznik novych technologicky ori-
entovanych firem — podporu smérovat zejména do oblasti vytvoreni prostiedi (budov a sluzeb) pro
jejich rozvoj. Dale podporovat konzultacni sluzby pro tuto skupinu, umoznit vétsi zapojeni riziko-
vého kapitalu.

m BB Koncentrovat podporu podnikani a rozvoje konkurenceschopnosti na jednom misté. Cilem
je zajisténi provazanosti programu a zamezeni duplicit a plytvani finanénimi prostfredky.

m B8 Zlepsit doru¢ovaci mechanismy podpory MSP - napliiovani rozvojového potencialu v oblas-
ti podpory MSP prostiednictvim regionalnich kancelafi Czechlnvestu.

m BE Zlepsit investice do vzdélani, a to zejména v oblasti vyuky a vymény zkusenosti — umoznit
danovou slevu (odpocet) i na investice do vzdélani na strané podnikové. Dale rozsifovat kurzy se
zamérenim na podnikani a podnikavost na vsech stupnich vyuky. S pomoci SF podporovat pfenos
znalosti z akademické sféry do prostiedi MSP.

m Zvysit objem prostiedkl poskytovanych statem na védu a vyzkum ve prospéch MSP.

m Umoznit MSP pfistup ke kvalifikovanym informacim a environmentalnimu vzdélavani ve vztahu ke
konkurenceschopnosti na domacich a zahrani¢nich trzich.

m Zpracovat koncepci rozsifeni environmentalnich technologii.

6 Doporuceni ¢i jejich skupiny ddle oznacované symbolem m by mély byt financované z prostredkd fond( EU.
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3.1.5.2 Zwysit exportni vykonnost ekonomiky prostrednictvim nastroju

proexportni politiky

Ceska republika se fadi k zemim s vysokym podilem dovozu a vyvozu na HDP (okolo 60 % HDP). Podil
MSP na exportu je viak nizsi (34 %), nez je tomu obvyklé v zemich EU (pfes 50 %). Po vstupu do EU se
dynamika vyvozu zlepsuje a zahrani¢ni obchod se dokonce dostava do plusu, neptiznivé je ale jedno-
stranné zaméfeni na nékolik komodit.

Proexportni politika ma za cil podporovat vyvoz podniki za srovnatelnych podminek jako u viech
vyspélych zemi.

Dynamika exportu méni i poptavku po sluzbach viech instituci, které se na jeho podpofe podileji.
Ceska exportni banka dosahuje zhruba pétinového podilu na Gvérech v cizich ménach mezi viemi
bankami v CR a sili jeji zaméFeni na pfedexportni financovéni. Podobné trendy se projevuji i u EGAP.
U obou instituci se véak omezuje objem zakladnich sluzeb poskytovanych se statni podporou.
Dlvodem jsou konkuren¢ni nabidky ze soukromého sektoru. Ten je ochotny akceptovat dfive odmi-
tana rizika. Rizikovost se snizuje také diky teritoridlnimu zaméreni exportu.

Podobné jako u podpory MSP je tieba klast vétsi diiraz na nepfimé formy podpory (CzechTrade)
a u pfimé podpory uvazovat o navysovani objemu pfi exportu do ,exotickych” zemi. V téchto statech
je pfima podpora nezastupitelnd. DllezZita je také podpora kapitidlové expanze ceskych firem do
zahranici.

V soucasné dobé se zvysuje pocet obchodné-ekonomickych zastoupeni. Zlepsuje se také koordi-
nace a fizeni ekonomickych sluzeb statu v zahranici ve spolupraci s MZV. To je podle zkusenosti z vét-
siny zemi EU jeden z nejucinnéjsich nastroja podpory exportu.

Podpore exportu je tieba se vénovat koncepénim zplisobem. Na zakladé této koncepce se budou
vypracovavat dalsi kroky tykajici se strategie prosazovani nasich zajm0 v zahranici (v Evropské unii
a prioritnich mimoevropskych teritoriich) a na druhé strané se vytvofi vhodné domaci podminky pro
Ceské exportéry (ucelend nabidka program a sluzeb instituci podporujicich export apod.).

DOPORUCENI:
m Zvysit koordinaci a dostupnost provazanych proexportnich sluzeb.

m Zvysit koordinaci propagace a prezentace v zahranici. Zlepsit efektivitu prosazovani ekonomickych
zajm0 CR v zahrani¢i a zajistit k tomu dostatek prostfedkd. Posilovat je tfeba poddimenzovana
obchodni zastoupeni v kli¢covych zemich (Rusko, Cina a Dalny vychod jako celek atd.).

m Vytvofit nezbytné podminky pro kapitalovou expanzi nejlepsich ¢eskych firem do zahranici.

m Schvalit novou Koncepci proexportni politiky na roky 2006-2010 jako zastfeSujici dokument v této
oblasti.

® V navaznosti na Koncepci proexportni politiky pripravit strategii prosazovani obchodné-ekono-
mickych vztah(i CR v EU.
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3.2 Zdroje financovani

3.2.1 Zaijistit dostatek zdroji z EU

Po vstupu do EU se naplno oteviela moznost vyuzivat prostfredky evropské regionalni a strukturalni
politiky. Je tfeba, aby smérovaly do oblasti s nejvyssim multiplikacnim efektem a byly beze zbytku vy-
uzity.

3.2.1.1 Maximalizovat zdroje financovani z evropskych fondd a nasmeérovat je
do nejpotirebné|Sich oblasti

Novy finan¢ni ramec Evropské unie na obdobi 2007-2013 predurci, do jakych oblasti a v jakém mnoz-
stvi budou evropské prostfedky smérovat. Evropska komise (dale jen ,EK") navrhuje vydaje ve vysi
1,14 % hrubého narodniho dlchodu (HND) Unie. Jde o 143 miliard euro v prliméru za rok. Kone¢né
slovo budou mit ¢lenské zemé, pricemz ty nejbohatsi se snazi snizit strop vydaji na 1,0 % HND. EK rov-
néz predlozila ndvrhy novych nafizeni upravujicich strukturalni politiku v letech 2007-2013. Jsou navr-
zeny tfi nové cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti - (1) Konvergence, (2) Regionalni konku-
renceschopnost a zaméstnanost a (3) Evropska uzemni spoluprace.

Ministerstvo financi odhaduje pro zminéné obdobi pfiliv evropskych prostiedkl do regionalni poli-

tiky v prdmérné vysi cca 160 miliard korun ro¢né (118,7 miliard korun ve stalych cenach roku 2004),
coz by predstavovalo vice nez pétindsobek sou¢asného stavu.

Tabulka ¢. 1: Odhad alokaci na regionalni a kohezni politiku pro Ceskou republiku
(v mld. K¢, bézné ceny)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Strukturdlni fondy 67,5 71,4 75,5 79,8 84,3 88,9 92,3 559,7
Kohezni fond 33,5 35,2 37,1 38,8 40,5 42,2 44,0 271,4
Celkem 101,0 106,6 112,6 118,6 124,8 131,2 136,3 831,1

Zdroj: Ministerstvo financi CR, ¢ervenec 2005

Klicovym programovym dokumentem na Urovni statl je Narodni strategicky referencni ramec
(NSRR) podléhajici negocia¢nimu procesu s EK. Bude spojnici mezi evropskymi a narodnimi priori-
tami politiky soudrznosti rozpracovanymi v operacnich programech. Podrobné rozpracovani priorit
do dil¢ich cild bude uvedeno v aktualizovaném Narodnim rozvojovém planu na obdobi 2007-2013.

Dosud nejvétsi cast prostifedk(l ze Strukturalnich fond( plyne prostfednictvim Ctyf sektorovych
operacnich program( (Infrastruktura, Primysl a podnikani, Rozvoj venkova a multifunkéni zemédél-
stvi, Rozvoj lidskych zdroju) a jednoho horizontélniho opera¢niho programu (SROP). Pomoc podnika-
tellm je poskytovana prevazné prostrednictvim OP Pramysl a podnikani, ale rovnéz pres vybrana
opatfeni ostatnich programa. Kazdy program ma navic jinou implementaéni agenturu, a proto ma pro
podani projektt jind pravidla, podminky, formuldre. Pfevazné soustiedéni tohoto procesu do jednoho
mista by bylo pro podnikatele vyraznou ulevou.
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DoPORUCENI:

Zamérit operacni programy, jejich priority a pridélené financni prostfedky v souladu s prioritnimi
oblastmi rozvoje Ceské republiky stanovené Strategii udrzitelného rozvoje CR, Strategii hospodai-
ského rlstu a regionalnimi politikami.

Bl Zvazit otevieni specidlniho opera¢niho programu na podporu podnikatelského sektoru,
ktery by jako jediny poskytoval pomoc podnikateldm. Tento program by mél jedinou implemen-
ta¢ni agenturu, kterd by komunikovala s podnikateli.

Pfi rozdélovani prostfedkd na jednotlivé OP, jejich priority a opatreni vychazet i ze zkuSenosti sou-
¢asného programovaciho obdobi, o které programy, priority a opatfeni je mezi zadateli nejvétsi
zajem a kde naopak hrozi nevycerpani pridélené kvoty.

3.2.1.2 Nalézt dostatek narodnich prostredkd na spolufinancovani projektl
hrazenych z evropskych zdrojd

Projekty z evropskych penéz musi byt ¢aste¢né financovany i z vlastnich zdrojl. Velka c¢ast plyne
z verejnych rozpoctd, které jsou oviem pod tlakem Maastrichtskych kritérii. Pfi predpokladané mire
vlastniho spolufinancovani 25 % u projektl ze Strukturalnich fondl a 15 % u projektd z Kohezniho
fondu vyplyva, ze v budouci,,sedmiletce” bude potieba doplnit z vlastnich zdroji celkem témér 330
miliard korun.

Tabulka ¢. 2: Pozadované spolufinancovani z narodnich verejnych zdroja CR (v mid. K¢ bézné ceny)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Strukturalni fondy 33,7 35,7 37,7 399 422 44,5 46,1 279,8
Kohezni fond 6,0 6,3 6,7 7,0 7,4 7,8 8,1 49,4
Celkem 39,7 42,0 44,4 47,0 49,6 52,3 54,3 329,2

Zdroj: Ministerstvo financi CR, ¢ervenec 2005

DoPORUCENI:

Priradit nalezeni zdrojl na spolufinancovani projektl z fondl EU absolutni prioritu - pfi prekryva-
ni oblasti podpory upfednostnit evropské programy pred narodnimi.

Zajistit soulad mezi domacimi a evropskymi politikami tak, aby nedochazelo ke konfliktim ci ke
konkurenci podpory poskytované z ¢eskych a z evropskych zdroju.

Vytvorit podminky pro vyssi zapojovani soukromych zdrojl do spolufinancovani jako alternativy ke
zdrojum verejnym — napfiiklad ve formé Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, pro néz je
dilezité vytvorit legislativni ramec (viz ¢ast 3.2.3).

3.2.1.3 Podporovat Cerpani penéz z Evropské unie mimo nastroje regionalni
a kohezni politiky

Mensi polozkou, kterou Ize vyuzit, jsou tzv. komunitarni programy! vypisované pracovisti EK. Nabizi
financovani aktivit zejména v oblastech vzdélani, védy a vyzkumu, rozvoje dopravni a energetické
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infrastruktury, kultury, informacni spole¢nosti, ochrany spotrebitele, ochrany zivotniho prostredi apod.
Zde viak chybi jasna architektura na narodni irovni (operacni programy a jednotné programové doku-
menty). O nékterych programech existuje dostatek informaci. O jinych vSak maji resorty (gestofi)
pouze obecné informace a Ucast zajemcu je tak podstatné omezena.

DOoPORUCENI:

Posilit informacni ¢innost zodpovédnych gestorl (resortnich ministerstev) u komunitarnich pro-
gram0. Potencidlnim zdjemclm by méli poskytovat nejaktualnéjsi a nejucelené;jsi informace.
Gestofi by méli pribézné monitorovat relevantni evropskou legislativu v této oblasti tak, aby byli
schopni zajemce rychle informovat.

3.2.1.4  ZvySovat absorpcni kapacitu u zdroju z EU

Nabizené castky predstavuji pouze potencial, kolik mizeme ze Strukturalnich fond( ziskat. Pfi nedo-
statku kvalitnich projektl tyto prostredky propadnou. Proto je nutné zvysit informovanost u pfipad-
nych pfijemci téchto zdrojl. Pozitivni vliv na absorpcni kapacitu ma i zprehlednéni a projasnéni pra-
videl pro hodnoceni projektl v procesu zadani o dotaci z evropskych fondu.

DoPORUCENI:

Na centralnich kontaktnich mistech (viz ¢ast 3.1.4.2) zajistit vyskoleny personal, ktery bude schopen
poskytnout zdkladni informace o moznostech ¢erpani prostiedki jak z evropskych Strukturdlnich
fondd, tak i z komunitarnich program. Rovnéz pracovnici na bezplatné lince k Evropské unii 800
200 200 by méli byt schopni poskytovat tyto informace.

Dobre pracujici informacni portadl www.strukturalni-fondy.cz nezamérovat pouze na Strukturdlni
fondy a Kohezni fond. Mél by byt doplnén o informace o komunitérnich programech (dosud jsou
roztfistény po webovskych strankach jednotlivych gestort). Informacni portal by se pak musel ade-
kvatné pfejmenovat.

Projekty hodnotit vzdy na zékladé pfedem jasné definovanych neménnych transparentnich pravi-
del. Prostor pro subjektivni rozhodovani by mél byt omezen.

3.2.1.5 Efektivné vyuzivat dluhove instrumenty a ostatni podpurné nastroje
mezinarodnich finan€nich instituci

Dal3i prosttedky skytaji i asisten¢ni nastroje mezinarodnich finanénich instituci.2 Kromé pfimého
financovani rozvojovych potfeb mohou naplnit i funkci alternativy vici vefejnym zdrojim ve formé
spolufinancovani ,evropskych projekt(’”.

Nejcastéjsi formou jsou uvérové produkty, které zvysuji vefejny dluh (v pfipadé poskytnuti Gvéru
verejné instituci), a zaroven zahranic¢ni dluh. Vedle téchto pfimych Uvérd se nabizi i poskytovani speci-

1 Programy, u nichZ neni zprostiedkovatelem stat.

2 Napiiklad Evropskd investicni banka (EIB), Evropsky investicni fond (EIF), Svétovd banka (SB), Mezindrodni ménovy fond (MMF),
Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), Rozvojovd banka Rady Evropy (CEB).
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alnich uvérovych schémat, kterd obsluhuji tuzemsti komer¢ni financni zprostfedkovatelé a kterd se
zaméruji na znevyhodnéné vybrané segmenty podnikani, vétsinou malé a stfedni podniky. Obdobnou
funkci ma i poskytovani zaruk za komeréni avéry. DalSimi finanénimi nastroji jsou pfimé kapitalové
vstupy do vybranych podnik( ¢i podpora fond rizikového kapitalu.

Nékteré mezindrodni financni instituce nabizeji i technickou a konzulta¢ni spolupraci (didchodova
reforma, reforma verejnych financi, reforma zdravotnictvi) a granty.

DoPORUCENI:

Efektivné vyuzivat prostiedky od mezindrodnich finan¢nich instituci se zfetelem na limity dané
mirou vnéjsiho zadluZeni, pfipadné zadluZeni verejnych rozpoctu.

Vyuzivat zdroje od mezinarodnich financnich instituci pro spolufinancovani evropskych projektd.

3.2.2 Maximalizovat priliv investic a efektivné privatizovat majetek
ve verejném vlastnictvi

Zdroje soukromého sektoru ryze domaciho plvodu jsou nedostacujici pro zvyseni konkurenceschop-
nosti ceské ekonomiky. Obrovskou podporu financovani novych vyrob, know-how a technologii zajistu-
ji pfimé zahranicni investice. Stat se jiz zbavil svych podild v fadé nejvétsich podnikd, které si ponechal
po prvni a druhé viné velké privatizace, nicméné proces privatizace jesté neni u konce. Nelze zapominat
ani na ostatni majetek ve vefejném vlastnictvi, jehoZ privatizace je viak spise otazkou dalsich reforem.

3.2.2.1 Udrzet miru prilivu pfimych zahranicnich investic

Masivni pfiliv pfimych zahrani¢nich investic (PZI) se v poslednich letech stal hlavni hnaci silou rlstu
ekonomiky (pfedevsim primyslu), tvorby novych pracovnich mist, zlepSeni obchodni bilance, zvyso-
vani kvalifikace a pfilivu know-how. Tomu pomohlo vypracovani systému investi¢nich pobidek. Statni
podporu lze poskytovat v podobé slevy na dani z pfijm0 az na 10 let, podpory vytvareni pracovnich
mist, podpory rekvalifikace a Skoleni zaméstnancll. Zatimco pred rokem 1998, kdy byly pobidky zave-
deny, ¢inily PZI v prdméru 38 mld. K& ro¢né, primér za léta 1998-2004 je 171 mld. K¢. Ceska republika
se tak radi mezi jedny z nejuspésnéjsich zemi v tomto ohledu v celém regionu CEE (nasleduijici grafy).
Objem investic, které byly pfilakany investi¢nimi pobidkami, pfedstavoval kumulativné od roku 1993
necelou ¢tvrtinu celkového prilivu PZI. Od roku 2000, kdy byl tento systém transformovan do podoby
zakona, to bylo 243 mld. K¢ (z celkovych témér 860 mld. K¢ PZI).

Dlouhodoby trend spociva v maximalnim mozném presunu i pomérné sofistikovanych vyrob do
nakladové levnéjsich zemi se zvySenym zaméfenim na sluzby. Zatimco ve vyspélych zemich se sluzby
podileji na HDP ze 70 %, v Ceské republice jde jen o 53 %. Podle udajid UNCTAD tvofi sektor sluzeb
okolo 60 % celosvétového objemu PZI. Podil sluzeb na pfilivu PZI v Ceské republice se viak pohybuje
v praméru okolo 46 % a ma prekvapivé spie tendenci klesat. Podobné vyzniva srovnani Ceské repub-
liky z pohledu investic podnikd do védy a vyzkumu (1,3 % HDP oproti 1,9 % v EU-15). Tyto skute¢nos-
ti by mély byt v celém systému investi¢nich pobidek reflektovany. Proto by méla pokracovat pfima
podpora poskytovana do oblasti strategickych sluzeb a technologickych center a reflektovana tech-
nologicka urovenr podporovanych investic.

Z hlediska nutnosti pfizplisobovat systém investi¢nich pobidek aktualnimu vyvoji na poli zahranic-
nich investic a zaroven s ohledem na potrebu efektivniho vynakladani vefejné podpory formou inves-
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ti¢nich pobidek je nezbytné pravidelné vyhodnocovani naklad( a ptinost systému investi¢nich pobi-
dek a jeho hodnoceni zejména z hlediska jeho mezindrodni konkurenceschopnosti, z hlediska dopa-
di na spoleé¢nosti jiz plisobici v CR, z hlediska pFinosti pro rozvoj regiont a z hlediska pfinost pro zvy-
Seni zaméstnanosti.

Graf ¢. 3: PZI na hlavu a absolutni objem PZI v mezinarodnim srovnani
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Graf ¢. 4: Priliv pfimych zahraniénich investic do CR
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DOPORUCENI:

Vyhodnotit vysledky PZl a od roku 2007 nahradit stavajici systém pobidek systémem zohledriujicim
vyvoj konkurence na poli PZI mezi zemémi a potfeby jednotlivych regiond v ramci CR.
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3.2.2.2 Dokoncit privatizaci statnich podilt v podnicich; privatizace ostatniho
majetku ve verejném vlastnictvi

Privatizace predstavuje stale nedokoncenou ¢ast transformace ekonomiky. Metodou kupdénové priva-
tizace byl zprivatizovan majetek za vice nez 340 mld. K¢, dalsich 114 mld. K¢ bylo prevedeno bezu-
platné (PGRLF, RIF, restituce atd.) - oboji v ucetni hodnoté. Prostfednictvim tzv. malé privatizace byl
preveden majetek s vynosem pro stat ve vysi presahujici 49 mld. K&. Prostfednictvim tendru &i pfimym
prodejem stat doposud ziskal vice nez 413 mld. K¢.

Transparentni privatizace vede ke zvyseni vykonnosti, pfindsi know-how, zac¢lenéni do mezinarod-
nich siti, novou firemni kulturu atd. Privatizace stale predstavuje i makroekonomicky vyznamny ukol
a zpUsob pouziti vynosd mize podstatné ovlivnit vykon celé ekonomiky.

V rukou statu zUstavaji jesté sitové firmy, kde stat vystupuje jak v roli vlastnika, tak v roli regulatora
odvétvi s pfirozenym monopolem, a mize se tak dostdvat do konfliktu zajm(. Privatizace umozni
tento potencidlni konflikt zajmU odstranit a zavést skute¢né nezdvislou regulaci.

Ve vefejném vlastnictvi je rovnéz ¢ast bytového fondu najemniho bydleni. Skryté ztraty by méla
vyfesit deregulace najemného, druhou moznosti je privatizace bytového fondu (coz v3ak nese pro-
blém financovani soukromych subjekt().

DoPORUCENi:
V opodstatnénych pfipadech privatizovat nebo zZasti zprivatizovat zbylé podniky s Ucasti statu.
Umoznit ¢astecnou privatizaci sitovych firem utilitniho typu, které jsou oznacovany jako strategické.

Pouzit vynosy z privatizace zbylych statnich podild na financovani penzijni reformy, likvidace sta-
rych ekologickych skod, obnovy opusténych budov a prostor starych vyrobnich provozu a na roz-
voj dopravni infrastruktury.

3.2.3 Vytvorit prostiredi pro efektivni partnerstvi verejného a soukromého
sektoru (PPP)

Ve svété patii financovani velkych projektl spolupraci vefejného a soukromého sektoru ke stan-
dardnim cestdm zajistovani vefejnych sluzeb a vefejnych projektt. Stat se pfi nich omezi na pozici
subjektu, ktery presné definuje pozadovanou sluzbu, plati za ni, nebo umoziuje privatnimu subjek-
tu zpoplatnéni uzivani této sluzby, ale pfenechdva mu realizaci a provoz. Stat tak mnoha rizika, ktera
dfive podstupoval, pfendsi na soukromy subjekt a dosahuje vyssi efektivity. Platby statu jsou rozdé-
lené do celého obdobi trvani projektu, ¢imz se pfenaseji na generaci, ktera sluzbu uziva, a realizuji se
jen tehdy, pokud je sluzba zajisténa a dodana podle pfredem domluvenych kritérii. Nutnosti je
dUsledna fiskalni regulace, kterd zaruci pouziti PPP pouze tehdy, kdy je to vyhodné, a zamezi nekon-
trolovanému narGstu zédvazky statu. Dalezité je také vybudovani kvalitni legislativy, instituciondlni
podpory vefejného sektoru, vyuziti poznatkl ze zahranici i pilotnich projektd a uc¢inna regulace ze
strany Ministerstva financi.

V soucasné dobé CR optimalni legislativou nedisponuje. Pravni fad obsahuje Gpravu této proble-
matiky pouze ve vyjimecnych pfipadech - jedna se o sektorové koncesni zakony (napf. vodarenstvi,
zakon o pozemnich komunikacich). Chybi zdkon upravujici zmocnéni verejného sektoru sjednavat
koncese a ucinna fiskalni regulace dlouhodobych zavazki. Legislativni ramec by mél déle zavést jasna
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pravidla pro schvalovani projekt(, nebo alespon regulovat maximalni rdmce jak na urovni centralni
vlady, tak i samosprav. Potfebna je i novelizace zdkond, do kterych oblast PPP zasahuje, ale v soucas-
né dobé problematiku nefesi. Z hlediska dodavatelt a financnich instituci by tak doslo k zavedeni jas-
ného, transparentniho a funkéniho systému pro uzavirdni koncesnich smluv. Tim by doslo ke snizeni
rizika, a tedy i ceny projekt(l. Zavedeni koncesni Upravy pro feseni PPP projektt plné odpovida dopo-
ru¢enim Evropské unie.

Je potieba vytvofit a dlouhodobé zajistovat institucionalni podporu vefejnému sektoru, aby byl sil-
nym partnerem a aby dochazelo k eliminaci rizik vyplyvajicich z neodborné pfipravy a implementace
PPP projekt(. Je tfeba pro néj vytvaret metodické materidly, které usnadni proces jejich pfipravy a rea-
lizace. Metodiky by mély vychazet z praxe zahrani¢nich instituci a mély by byt doplnény a upraveny
podle specifik ceského prostiedi. V soucasnosti tuto podporu zajistuje Ministerstvem financi ziizené
PPP Centrum, jehoz poslanim je odborna asistence vefejnému sektoru, a to ve viech fazich ptipravy
a realizace PPP projektl. Vyhodou, kterou jeho fungovani pfindsi, je koncentrace poznatki a zkusenos-
ti s realizaci PPP projektt a jejich flexibilnéjsi prenos mezi sektory a projekty, predevsim aktivni ucasti
na projektech, vytvarenim metodik a zajisténim odborné pomoci vefejnému sektoru na viech urovnich.

Kazdy projekt by mél byt realizovan pouze tehdy, pokud se prokaze jeho skute¢na potreba, finan¢ni
unosnost a to, Ze projekt dosahne adekvatni hodnoty za penize dafiovych poplatnikl (tedy Ze ostatni
formy zajisténi vefejné sluzby nejsou z pohledu statu vyhodnéjsi). Kvalifikovana predpovéd vyhodnos-
ti ¢i nevyhodnosti je nutnym predpokladem pro to, aby Ceska republika na vyuZiti této metody profi-
tovala. V soucasné dobé se v zahranici vyuziva nékolik metod urceni vyhodnosti pouziti formy PPP, pfi-
¢emz mezi nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi patii predbézné analyzy uzitku a naklad( u projektll mensich
a Public Sector Comparator u projektd vétsich. Ministerstvo financi zatim neni schopno kontrolovat
dlouhodobé zavazky vyplyvajici z PPP projekt na viech urovnich verejné spravy. Tento stav je nutné
zménit tak, aby bylo zajisténo, Ze PPP projekty neohrozi fiskélni situaci nebo ze koncesni projekty neza-
plavi CR mnoZstvim uZivatelskych poplatkd, které mohou byt efektivnégji feeny jinym zplisobem.

Jednou z moznych vyhod PPP projektl je posileni moznosti ¢erpani fond( z Evropské unie zvyse-
nim podilu spolufinancovani soukromym sektorem na projektech vefejného zdjmu. Moznost pouziti
soukromych zdroji na kofinancovani by mohla vyznamné zvysit absorpéni schopnosti CR. V soucas-
nosti neexistuje mnoho pfiklad Uspésného zapojeni soukromych subjektl do projektd spolufinan-
covani z ,evropskych fondd”.

DOPORUCENI:
Pfijmout koncesni zdkon.

Novelizovat zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist tak, aby
doslo k zavedeni nové formy zadavaciho fizeni formou soutézniho dialogu a umoznéni zadat zho-
tovitellm realizaci stavby vcetné zpracovani projektové dokumentace potiebné pro fizeni podle
stavebniho zdkona.

Novelizovat zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla) ve znéni pozdéjsich predpist tak, aby byly vytvoreny podminky pro
transparentni prehled budoucich zavazki statu vyplyvajicich ze smluv typu ,Partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru’, a to rozsirenim povinného obsahu stfednédobého vyhledu.

Novelizovat zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl ve znéni pozdéj-
Sich predpist tak, aby byly evidovany zavazky z dlouhodobych smluvnich vztaht.

Zajistit Ucast PPP Centra na vsech pilotnich projektech z dlivodu zajisténi standardni Grovné kvali-
ty pfipravy a efektivniho prenosu informaci a zkusenosti.

Spolupracovat intenzivné se zemémi OECD na sdileni informaci a zkusenosti.
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Vymezit okruh projektl podléhajici regulaci podle jasné stanovenych pravidel. (Vytvorit databazi
dlouhodobych zavazkl verejnych rozpoctl z PPP projektl a predkladat ji jako soucast rozpoctové
dokumentace.).

Posilit pravomoci MF CR v oblasti fiskalni regulace PPP.

Vytvofit jasnou a transparentni metodiku, kterd umozni porovnat financovani formou PPP s ostat-
nimi formami financovani a zaroveri podminit pouziti PPP formy prokazanim vyhodnosti.

Aktivné lobovat za zjednoduseni pravidel EK pro kofinancovani projektt PPP.

Pripravovat a preferovat takové projekty, které toto ¢erpani umoznuji. Pfipravit PPP metodiku pro
EU fondy a promitnout do nich tuto snahu.

3.2.4 Podporit komeréni zdroje financovani

Zakladnim principem vétsiny dale navrhovanych nastroji a opatireni sméfujicich k naplnéni tohoto
cile je jednoznacna preference nastrojl a opatfeni plosného charakteru, které kultivuji konkurenéni
a zlepsuji podnikatelské prostredi, pfed nastroji selektivnimi. Ty doporucujeme pouzit pouze v pfipa-
dech, kde jejich celkové ekonomické pfinosy vyrazné prevysi jimi zplsobené ztraty efektivity trzniho
prostiedi.

3.2.4.1 Podporit diverzifikaci privatnich zdroju financovani ekonomiky

Potencial zlepSeni podminek pro rozvoj financovani navysenim vlastniho kapitalu spociva predevsim
v efektivni regulaci a vytvareni legislativy v oblasti organizovaného kapitalového trhu. Zatimco trzni
kapitalizace burzy ve vyspélych zemich se pohybuje na 60 % HDP (EU-15), resp. 130 % HDP (USA),
v CR je to jen 29 %. Daleko dulezitéjsim hlediskem je v3ak kvalita kapitalového trhu a jeho fungova-
ni jako poskytovatele kapitdlu pro podnikatelské subjekty. Pfestoze v roce 2004 jiz doslo k prvni
Uspésné IPO3 a nékolik dalsich spole¢nosti o podobném kroku redlné uvaZzuje a prestoze sektor
kolektivniho investovani jiz funguje standardnim zplsobem, ¢esky kapitalovy trh nadéle dostate¢né
nespliuje funkci poskytovatele kapitalu. Rozvinuty dluhopisovy trh se dosud tyka témér vyhradné
verejnych obligaci.

Regulace a legislativni prostfedi musi co nejméné zaostavat za velice sviznym vyvojem novych pro-
dukt(, kterym je finan¢ni sektor charakteristicky. Zakony by mély stanovovat zakladni a pokud mozno
neménné principy. Vlastni procesy a detailni Gprava jednotlivych aktivit by mély byt obsazeny v doku-
mentech nizsi pravni sily, které Ize pruznéji inovovat.

Z pohledu zabezpeceni kvalitni infrastruktury je nezbytny spolehlivy, transparentni a s mezinarod-
nimi standardy srovnatelny systém registrace cennych papird a operaci s nimi, aby byla zabezpecena

evvs

Vyznamny potencidl tkvi i v posileni dariové konkurenceschopnosti instituciondlnich investord, aby
nedochazelo k nadmérnému odlivu domdcich Uspor do zahranici.

Klicovy predpoklad rozvoje kapitalovych trhi spatfujeme i v uvolnéni investi¢nich limitd instituci-
onalnich investoru, zejména penzijnich fondud a pojistoven, u nichz Ize oc¢ekavat vyssi pfiliv financnich

3 IPO (initial public offering) - primdrni emise akcii.
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zdrojl. Napfiklad Ize doporucit zménu pfislusnych zakon, ktera by penzijnim fonddm a pojistovnam
umoznila alokovat ¢ast prostiedkd do fondd rozvojového kapitalu, pricemz je tieba zajistit provaza-
nost této zmény s penzijni reformou. Je treba umoznit efektivni alokaci téchto zdroji tak, aby byly s to
zabezpecit adekvatni vynosy. S tim souvisi i rozsifovani portfolia a likvidity obchodovatelnych tituld.

Pro dalsi posilovani davéry investor(l v ¢esky kapitalovy trh je stéZejni maximalni kompatibilita sou-
visejici obchodni legislativy s mezinarodnimi standardy.

DOPORUCENI
Zavést systém registrace cennych papird a operaci s nimi srovnatelny s mezinarodnimi standardy.

Posilit darfiovou konkurenceschopnost instituciondlnich investord - tak, aby nedochazelo
k nadmérnému odlivu domacich uUspor do zahranici.

Zvazit uvolnéni investi¢nich limitd institucionalnich investor(i — zejména penzijnich fondd a pojis-
toven - tak, aby mohli alokovat c¢ast prostredkd do fondd rozvojového kapitalu.

3.2.4.2  Podporit wuZziti tzv. rozvojového kapitalu (private equity a venture capital)

Tento typ financovéni pfedstavuje dynamicky se rozvijejici, ale stale minoritni formu financovani pod-
nikatelskych aktivit s vysokou pfidanou hodnotou (v letech 1995-2003 bylo ¢leny Czech Venture
Capital Association proinvestovano pres 20 mld. K¢, v roce 2003 samotném pak 6,5 mld. K¢). Z hledis-
ka vlastniho investi¢niho procesu je intenzivné;jsi pouziti rozvojového kapitdlu bytostné spjato s cel-
kovou kvalitou konkurencniho podnikatelského prostiedi, kterou se komplexné zabyva kapitola 3.1.
Instituciondlni prostredi pro podnikani. Vyznamnym pramenem zdrojd mohou byt i vefejné prostied-
ky vynakladané na podporu malého a stfedniho podnikani. Diky sofistikovanému, trzné orientované-
mu investi¢nimu procesu pfispéje alokace téchto zdroju skrze fondy rozvojového kapitalu k jejich
efektivnimu vyuziti.

DoPORUCEN::
Zvysit transparentnost a zavést co nejjednodussi pravni regulaci kapitalového trhu.

Redlné vytvorit instituci centralniho depozitare, jak je pravné ukotvena v zdkoné ¢. 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitalovém trhu, a implementovat transparentni vicestupriovou evidenci cennych
papird.

Rychleji harmonizovat ¢eské ucetni standardy s mezinarodnimi (IAS), requlatorné posilit nezavislost
externich auditor( a prosazovat principy ,corporate governance” do prava obchodnich spole¢nosti.

Vytvorit vhodné prostiedi pro alokaci ¢asti zdrojli pro podporu MSP (malych a strednich podniku)
pres fondy rozvojového kapitalu.

3.2.4.3 Zlepsit pristup k finanénim zdrojum pro jednotlivé skupiny
ekonomickych subjektt

Zkvalitnéni pfistupu domdcich subjektl zejména z fad MSP ke komerénim zdrojlm Ize docilit kultiva-
ci legislativniho prostfedi a rozvojem podnikatelské infrastruktury.
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Vyznamnym posilenim role véritele v konkurznim fizeni, respektovanim prav zajisténych véfiteld,
vytvofenim transparentnich podminek pro vyporadani s véfiteli a redlnou moznosti restrukturalizace
neuspésného podnikani lze dosdhnout vyrazné redukce investi¢nich rizik a pfildkat tak vice finan¢nich
zdrojl. Vétsi pruznost trhu prace zase podnikateldm umozni |épe a rychleji reagovat na neocekavané
udalosti a posili jejich finan¢ni stabilitu, ktera je pfi ziskavani zdroji kli¢cova. Komplexné se konkrétni-
mi nastroji zabyva kapitola 3.1 Instituciondlni prostfedi pro podnikani.

Je také tfeba dosdhnout razantniho zpfistupnéni komercnich zdroji véem zacdinajicim formam
podnikéni. Zdrzenlivost bank a investord vici nim je zpUsobena jiz zminénou vysokou rizikovosti.
Eliminace tohoto faktoru je ospravedInitelnym dlvodem pro pouziti verejnych zdroju, avsak v maxi-
malni mire pfes fungujici trzni mechanismy, napt. prostfednictvim rozvojového kapitdlu ¢i zaru¢nich
instrument(. Za vyznamnou veli¢inu, ktera ovliviiuje efektivitu vyuziti vefejnych zdroj pfi podpore
zacinajiciho podnikani povazujeme nejen srozumitelnost a jednoduchost podpurnych programu ¢i
podminek, ale i jejich efektivni marketing vici podnikatelské vefejnosti.

DoPORUCENi:
Vytvorit srozumitelné didaktické dokumenty, jak ziskat prostfedky pro podnikani.

Blize spolupracovat s bankovnim sektorem pfi harmonizaci procest a podminek pro ziskani verej-
né podpory s procesy komer¢niho financovani.

3.2.4.4  Vytvorit konkurenéni podminky na financnich trzich obecné

Zkvalitnéni a zlevnéni sluzeb finan¢niho sektoru lze dosdhnout predevsim co nejjednodussim
a transparentnim systémem regulace, efektivni informacni kampani vici klientlim a podporou jejich
Lfinan¢niho vzdélani”. Nepfijatelnd je kompenzace pfipadnych ztrat investorl nad rdmec zdkonného
pojisténi, jak k tomu doslo v historii, nebot dopad téchto nesystémovych opatfeni na kredibilitu
regulace finan¢nich trhd je drtivy. V oblasti informovanosti Ize spatfovat nejvétsi deficit u soukro-
mych osob, jez vykazuji nizkou Uroven finan¢ni gramotnosti a vnimani rizik.

DoPORUCENI:

Do jedné instituce integrovat dozor nad finanénim sektorem za soucasného vyclenéni aktivit, které
pfimo nesouviseji s vlastni regulaci, jako napf. informacni ¢innosti ¢i vzdélavani a licencovani mak-
[ér a financnich zprostiedkovatell ve prospéch samoregulac¢nich instituci.

Zvysit aktivitu prislusnych reguldtor( ve vytvareni informacnich zdrojl, srozumitelnych pro Sirokou
verejnost, a v jasném vysvétleni pravidel regulace.

3.2.4.5 Preferovat uziti zdroju s multiplikacnim efektem pred financovanim
spotreby

Je tieba pfistoupit k disledné revizi a odstranéni vefejné podpory takovych finan¢nich aktivit ekono-
mickych subjektt, které sméfuji ke spotrebé a vyrobé neodpovidajici principdim udrzitelného rozvoje.
Zejména je tfeba zaméfit se na dotace, které maji vliv s nednosnou mirou rizika na Zivotni prostredi.
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DoPORUCENI:

Prehodnotit vefejnou podporu aktivit sméfujicich ke spotfebé a vyrobé neodpovidajici principlm
udrzitelného rozvoje a verejnou podporu, kterd ma vliv s nednosnou mirou rizika na zivotni pro-
stredi.

3.2.5 Obezretné nakladat s verejnymi prostredky

Pozvolna realizované a zamyslené Uspory u vefejnych prostfedkl maji prevazné plosny charakter. Tim
dochazi i k eliminaci vydajl, jez mohou mit smysl a odlivodnéni, a naopak ponechani vydajovych tok
pro Ucely, které zadnou vefejnou sluzbu neplni. Cesta k ndpravé spociva v posileni adresnosti, v uvol-
néni navrzenych sfér, jez jsou zdrojem plytvani a v posileni individualniho prvku.

3.2.5.1 Posilit fiskalni disciplinu

Nehospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky vede nejen k relativné drahé a nekvalitni vefejné
sluzbé, ale kvali nedobré fiskalni discipliné také ohrozuje diivéru investor( v Ceskou republiku i stfed-
nédoby scéndf naseho vstupu do eurozoény. Je tfeba dodrzovat pravidla zakotvujici stfednédobé fis-
kalni cileni. Predpokladem k tomu je ale provedeni vydajovych auditli a na jejich zdkladé provedené
snizeni podilu mandatornich a kvazimandatornich vydaju, které dnes ¢ini vice nez 80 % vsech vefej-
nych vydaj.

DoPORUCEN::
Dusledné respektovat pravidla zakotvujici sttednédobé fiskalni cileni.

Provést vydajové audity u vSech mandatornich a kvazimandatornich vydajua s cilem nalezeni moz-
nych uspor v téchto vydajich.

3.2.5.2 Provést nutné zmeéeny v dachodovém systému a zdravotnictvi

Zdravotnictvi predstavuje komplikovany systém vyznacujici se nizkou transparentnosti, problema-
tickou financ¢ni situaci fady zdravotnickych zafizeni a Spatné nastavenym systémem motivaci, ktery
vede k neefektivni spotiebé, plytvani a dlouhodobé nestabilité jeho financovani. Proto je nutné hle-
dat v této oblasti Uspory a odstranénim zminénych deformaci zlepsit jeho nastaveni. V soucasnosti
pfijimand kratkodobd stabiliza¢ni opatfeni jsou podporovana touto Strategii. V dobé platnosti
Strategie se ocekdava pfijeti dlouhodobych opatfeni, kterd by méla do zna¢né miry vyresit tuto neu-
téSenou situaci.

Jednim z téchto opatieni muize byt slou¢eni nemocenského a zdravotniho pojisténi. Tento krok
by mél byt — po vyhodnoceni dopadi nového zdkona o nemocenském pojisténi a soucasnych sta-
bilizacnich opatfenich ve zdravotnictvi — zvaZzen jako mozna cesta ke zvyseni efektivnosti téchto
systémd.

Statistické Gdaje o nemocnosti v CR i konkrétni zndmé ptipady dokumentuji zneuzivani nemocen-
ského pojisténi. Tim nedochazi pouze ke zvyseni vydajli na davky, ale také ke zvyseni nakladd a snize-
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ni piijmU zdravotnich pojistoven. S uznanim ¢lovéka za prace neschopného a s jeho ,Ié¢bou” jsou spo-
jeny ndaklady, které zdravotni pojistovny musi hradit, ¢imz rostou jejich vydaje. Po dobu nemoci navic
za zaméstnance nikdo neplati zdravotni pojisténi, takze se zdravotnim pojistovndm snizuji pfijmy.

Zdravotni pojistovny maji podstatné tésnéjsi kontakt nez CSSZ se zdravotnickymi zafizenimi a Iéka-
fi, ktefi rozhoduji o pracovni neschopnosti. Jsou tak schopné jejich rozhodovani uc¢innéji kontrolovat.
Navic ekonomicky stimul zneuzivani monitorovat je podstatné silnéjsi u zdravotnich pojistoven nez
u CSSZ vzhledem k vy3e zminénému dopadu na jejich vydaje a pFijmy.

Komplikovana situace panuje také v oblasti penzijniho systému, jehoz financovani je vzhle-
dem k demografickému vyvoji spole¢nosti dlouhodobé neudrzitelné. Proto je tfeba pfijmout politické
rozhodnuti o Upravach tohoto systému.

DOPORUCENI:

Prijmout pfislusna opatreni pro zvyseni efektivity zdravotnictvi, zamezeni naduzivani systému
zdravotni péce a zajisténi dlouhodobé financni stability systému zdravotni péce.

Sloucit nemocenské a zdravotni pojisténi.

V co nejkratsi mozné dobé reformovat dlichodovy systém.
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3.3 Infrastruktura

Infrastruktura zésadnim zplsobem spoluvytvafi tfi pfedpoklady hospodéiského rozvoje nasi zemé, kte-

rymi jsou:

m mobilita osob, zboZi a informaci — zéruka dostatecné zasoby lidskych zdrojt, spolehlivé logistiky
a pruzné komunikace pfi podnikani v CR

m nabidka investi¢né pfipravenych pozemkU a staveb — zaruka rychlého zahdjeni podnikatelskych
zamérl na uzemi CR

m kompetitivni provozni naklady - zaruka konkurenceschopnych cen vyrobkl a sluzeb produkova-
nych v podnicich v CR
Infrastruktura mlze byt v tomto smyslu katalyzatorem ristu, pokud dosahuje odpovidajicimu stup-

ni rozvoje, nebo naopak vytvari rist bariéry, pokud je jeji Uroven v kvantitativnim i kvalitativnim smys-

lu nedostatec¢na.

Infrastruktura do zna¢né miry ovliviuje také dalsi oblasti spole¢nosti a podnikatelského prostredi,
z nichz zvlastni vyznam z hlediska hospodarského rlistu predstavuji:

B regionalni rozvoj — zaruka soudrzného rlistu
m ochrana pfirodniho a kulturniho dédictvi — zaruka udrzitelného ristu

Cile hospodafiské strategie v oblasti infrastruktury vérné reflektuji shora vymezené okruhy. Kazdé
opatfeni (tj. navazujici koncepce ¢i zdmér), navrzené na zdkladé této Strategie hospodaiského ristu,
bude realizovano s respektovanim ochrany evropsky vyznamnych lokalit, ptacich oblasti a integrity sou-
stavy Natura 2000 v CR.

3.3.1 Zwysit mobilitu osob, zbozi a informaci

Prvnim Ukolem, pred kterym nase spolecnost stoji, je odstrafiovat prekazky, které dnes mobilitu na
uzemi republiky omezuji. Mobilita osob, zbozi a informaci neni pojimana pouze ve svém zizeném logis-
tickém vyznamu jako zpusobilost pfepravit tradi¢nim dopravnim prostfedkem vyrobek, ¢lovéka i
dokument z mista na misto. DdleZit4 je také prostorova mobilita, tedy moznost obyvatel CR zménit byd-
liSté a prestéhovat se za praci. Stale vyznamnéjsi spolecenskou ulohu sehrava virtualni mobilita zaloze-
na na prenosu dat elektronickou cestou. V soucasnosti se jedna vice méné o elektronicky pfenos infor-
maci, ale v pribéhu nasledujicich let umozni stale dokonalejsi technologie také virtualni prenos osob —
formou masového vyuzivani telemostu a telekonferenci, i zbozi — nejprve v sektoru zabavniho primys-
lu ¢i vzdélavani, postupné i v dalsich odvétvich.

3.3.1.1  Zajistit udrzbu a rozvoj moderni silniéni, zeleznicni, letecké a vnitrozemske

vodni dopravni cesty

V nésledujicich letech je tfeba dobudovat sit dalnic a rychlostnich silnic — ze sou¢asnych 882 km na pla-
novany rozsah 2130 km. Dale je nezbytné modernizovat cca 3300 km z celkovych cca 6200 km silnic
I. tfidy, protoze nedosahuji pozadovanych parametrd. Také stav silnic Il a lll. tfidy neodpovida hospo-
darskym potfebam a bezpecénosti provozu. Nedostatek investic do rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury se
negativné projevuje opozdénim modernizace koridorovych a ostatnich celostatnich trati, provozova-
nim nevyhovujiciho zabezpecovaciho zafizeni a vysokymi nadklady na zabezpeceni provozu. Snizovani
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provoznich parametr( Zelezni¢nich trati je dlsledkem nedostate¢nych finan¢nich prostredkd pro udrz-
bu a obnovu Zelezni¢ni infrastruktury.

Pricinou Spatné udrzby a pomalého rozvoje dopravni infrastruktury je dlouhodoba nerovnovaha mezi
potfebami a zdroji. Pfi¢inou je nejen dlouhodoby nedostatek penéz, ale i jejich neefektivni vyuziti.
ZlepSeni investorskych, inzenyrskych a projektovych cinnosti pfi vystavbé a provozovani dopravni infra-
struktury muze prinést Usporu v fadu stovek miliard korun (viz také ¢ast 3.3.5.3). Pokud jde o zminény
nedostatek prostfedkd, je situace o to zadvaznéjsi, Ze dosud hlavni zdroj pfijmud Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI) predstavoval FNM. Po vycerpani piijmi z privatizaci je nutné pfijmout dlouhodobé
opatfeni, jinak stat prijde o evropskou pomoc ve vysi fadové 20 miliard K& ro¢né, tedy o 140 miliard za
obdobi 2007-2013. Vefejné rozpocty, piipadné dalsi zdroje musi byt schopny nejen spolufinancovat pro-
jekty podporované ze zdrojl EU, ale zaroven zajistit i nutné predfinancovani téchto projektd.

Proto je nutné urychlit pfipravu pfislusnych legislativnich predpist a zavést vykonové zpoplatnéni
v silni¢ni dopravé. Mytné ale nesmi byt pfilis vysoké, aby dopravci neobjizdéli placené useky, a aby
nebyla ohrozena konkurenceschopnost domaciho primyslu. Soucet silni¢ni dané, spotiebni dané
a mytného na silnicich nesmi presdhnout hranici konkurenceschopnosti tuzemskych vyrobcG. Navyseni
prostiedkl je proto tfeba zajistit také vyssim podilem resortu dopravy na vynosu ze spotrebni dané
z mineralnich olejl. Tento podil dosud ¢inil pouze 20 % a od 1. 1. 2005 dokonce jenom 9,1 %. K zajisté-
ni potrebného mnozstvi zdroji by mélo dojit k jeho zvyseni na 40 %. Legislativu je tfeba upravit v ndvaz-
nosti na dalsi reformy souvisejici s vydajovou strankou statniho rozpoctu tak, aby nabyla ucinnosti od
1. 1. 2008 a platila po zbytek rozpoctového obdobi fondl EU, tedy az do roku 2013. Celkové investi¢ni
potieby dopravni infrastruktury pro sledované obdobi pfi uvézeni Gspor na strané vydajd jsou vycisle-
ny v tabulce ¢ 3. Jejich pokryti investi¢nimi zdroji na zakladé zvyseni podilu SFDI ha vynosu spotfebni
dané, zavedeni myta, intenzivniho Cerpani prostiedk(l EU, aplikace principl PPP a pfi uvazeni rdstu
efektivity stavebnictvi je vycisleno v tabulce ¢. 4.

Dostatecné zdroje jsou nutnou nikoli postacujici podminkou investi¢niho rozvoje dopravni infra-
struktury. Neméné dulezité je vcas pfipravit projekty, jinak bude moznost cerpat prostiedky fondl EU
nenavratné promarnéna. Odstranény musi byt bariery Uzemni, majetkopravni a legislativné-spravni
povahy, které brzdi investi¢ni vystavbu. Tato problematika je podrobné popsana v ¢asti 3.3.2. Rovnéz je
tieba zlepsit Fizeni projektl. Optimalizace Fizeni projekt( je ukol, pfed kterym stoji Reditelstvi silnic
a dalnic (RSD) i Sprava zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC). Vysledkem tohoto procesu budou zestihlené
organizace, jejichz investorské a inzenyrské ¢innosti se omezi na development investi¢nich pfilezZitosti
pro soukromou sféru a naslednou kontrolu.

Tabulka ¢. 3: Potfeby vystavby dopravni infrastruktury (na zakladé upravenych udajia MD)

POTREBY 2005-2013 Investice Provoz Celkem
(v mld. K¢)

Silni¢ni infrastruktura 575,0 180,0 755,0
Dalnice a rychl. kom. 350,0 20,0 370,0
Silnice I. tfidy 175,0 40,0 215,0
Silnice II. a lIl. tfidy 50,0 120,0 170,0
Zelezni¢ni infrastruktura 350,0 75,0 425,0
Infrastruktura vodni dopravy 15,0 50 20,0
Rezerva 80,0 20,0 100,0
Celkem 1020,0 280,0 1300,0
Uspory na strané vydajti 320,0 30,0 350,0
Celkem po Upravé 700,0 250,0 950,0
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Tabulka ¢. 4: Zdroje vystavby dopravni infrastruktury (na zakladé upravenych udaji MD)

ZDROJE 2005-2013 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
(v mld. K¢)

Podil na pfijmech

Z privatizace 22,3 21,7 21,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 65,1
Podil na spotirebni dani 6,2 6,5 6,7 31,1 324 33,9 35,2 36,7 38,0 226,7
Silni¢ni dan 58 5.9 59 59 59 6,0 6,0 6,0 6,0 534
Casové poplatky

(kupdny) 2,2 2,4 2,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 17,2
Vykonové poplatky

(myto) 0,0 0,0 0,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 36,0
Fondy EU 6,1 6,2 21,8 335 344 357 36,7 37,8 388 2509
Uvéry a PPP 11,1 11,3 12,4 13,7 15,0 16,5 18,2 20,0 22,0 140,3
Celkem 53,7 54,0 70,5 91,7 95,4 99,8 103,8 1082 112,5 789,6
Efektivita stavebnictvi 100% 104% 1082% 1125% 117% 121,7% 126,5% 131,6% 136,9%
Celkem po Upravé 53,7 56,2 76,3 103,2 1116 121,5 131,3 1424 154,0 950,0

DoPORUCENI:

m Vytvofit rovnovahu mezi finan¢nimi potfebami a finan¢nimi zdroji na udrzbu, rekonstrukci, moder-
nizaci a rozvoj dopravni infrastruktury — zména zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani,
zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, prijeti zakona o projektovém partnerstvi verej-
ného a soukromého sektoru.

m Zdokonalit procesy pfipravy a zabezpeceni vystavby dopravni infrastruktury na strané statnich
investord — optimalizace organiza¢ni struktury a managementu projektd na strané RSD a SZDC.

m Zahajit jednani s Evropskou komisi s cilem posilit finanéni prostfedky pro Ceskou republiku na roky
2007-2013 na investice do dopravnich siti a pfipravit nezbytné spolufinancovani.

3.3.1.2 Zwysit dostupnost vysokorychlostniho pristupu k internetu

Rozsifeni pfipojeni podniki a doméacnosti k vysokorychlostnimu internetu bylo v CR na konci roku
2004 vyrazné nizsi nez ve vyspélejsich zemich (viz graf ¢. 5). V roce 2005 dochazi k pfechodu doméc-
nosti i instituci k pfipojeni s vy33i pfenosovou rychlosti. Cesky statisticky ufad naptiklad uvadi, ze pfi-
pojeni k internetu ma v priaméru 19% domacnosti, z toho Ctvrtina ma pfipojeni vysokorychlostni.
Cesky statisticky Ustav se také zabyval Setfenim vyuzivani informa¢nich a komunikaénich technologii
v podnikatelském sektoru, kde pfipojeni k internetu ma pfiblizné jedna ¢tvrtina z nich. Stale viak nelze
hovorit o radikalnim zlepseni penetrace broadbandu, nebot ve vyspélém svété se zdroven posunuje
hranice mezi nizkorychlostnim a vysokorychlostnim internetem. Ve vétsim rozsahu broadband posky-
tuje Cesky Telecom, mobilni operatofi a provozovatelé kabelovych televizi. Poskytované sluzby jsou
vyrazné draZzsi nez v zapadni Evropé (viz graf ¢. 6) a dostupné jsou zpravidla jen ve velkych méstech.
Vysoké ceny jsou dany nedokonale fungujici konkurenci v pevné datové siti a malym poctem koupé-
schopnych zdkaznikd. Stat ma nyni v rukou nastroje, kterymi mize situaci zlepsit a to prakticky s neu-
trdlnim dopadem na vydajovou stranku statniho rozpoctu. Ve sttednédobém vyhledu bude dopad na
pfijmovou stranku rozpoctu prudce pozitivni.
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Graf & 5: Uroven rozsifeni broadbandu v CR a vybranych evropskych zemich

Zdroj: Strategy Analytics Broadband Media and Communications service (konec 2004)
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Graf ¢. 6: Porovnani cen pfipojeni ADSL v CR a vybranych evropskych zemich
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Cestou ke snizovani cen je zlep3eni konkurenéniho prostiedi, kterého Ize dosahnout uplnou libera-
lizaci trhu. Nanejvys slibny je prodej statniho podilu v Ceském Telecomu strategickému partnerovi —
$panélské Telefonice. Trh vsak zGstava nadale asymetricky a stale bude vyZzadovat pomérné velkou
miru regulace. Reguldtofi trhu musi zabezpelovat rovné podminky hospodarské soutéze a otevirat
cestu k trhu dalSim operatorim. Regula¢ni legislativa musi promptné a bez vyjimky postihovat poru-
Sovani prava a soucasné podnécovat telekomunika¢ni firmy k investi¢ni a obchodni aktivité.

58



Dalsi brzdou dynamického rozvoje vysokorychlostniho pfistupu je nedostate¢na motivace domac-
nosti a podnikd pofidit si internet nebo prejit ke sluzbé s vy3si pfenosovou rychlosti. Internet posky-
tuje nejvice aplikaci stale pfedevsim v oblasti zabavy a to je pro jeho masové rozsifeni malo. Organy
statni spravy a samospravy proto musi urychlit veskeré legislativni i operativni procesy a vytvofit pod-
minky pro neomezeny zabezpeceny elektronicky pfistup ke sluzbam verejné spravy (e-government),
k elektronickému obchodu a podnikéni (e-commerce, e-business), k systémim vzdélavani a vyuky (e-
learning a e-training) a ke sluzbam péce o zdravi (e-health service, e-medicine).

Velkou piekazku v rozsifeni broadbandu predstavuje jeho relativné vysoka cena (vzhledem k pru-
mérnym prijm0am). Za této situace Ize zajem o broadband mezi obyvatelstvem zvysit napf. zrusenim
nebo pfinejmensim snizenim spravnich poplatk( za verejné sluzby poskytované elektronickou cestou.
Osvobozeni zavadi zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, za ikony vyzadané a provedené pro-
stfednictvim dalkového pfistupu, neprevysuje-li sazba poplatku dva tisice korun.

DoPORUCENI:

m Vytvofit podminky pro rozvoj vysokorychlostnich technologii prostfednictvim transparentni regu-
la¢ni legislativy orientované na podporu investic do rozvoje datové sité — optimalizace zédkona
o elektronickych komunikacich, jeho dlsledné vymahani.

m Podporovat poptavku podnikli a domacnosti po vysokorychlostnim pfipojeni prostfednictvim
bohaté nabidky verfejnych sluzeb — komplex novych zadkonl a novelizaci stavajicich zakond, napl-
novani elektronickych databazi spravnich organd.

m Stimulovat poptavku podnikd a predevsim domacnosti po vysokorychlostnim pfipojeni odpusté-
nim spravnich poplatkl pfi poskytovani verejnych sluzeb elektronickou cestou.

3.3.1.3 Umoznit migraci pracovni sily

Sociologické studie jiz fadu let dokazuji, ze Cesi jsou jen velmi malo ochotni stéhovat se za praci.
V nechuti zménit misto bydlisté viak nejsou mezi ostatnimi Evropany nijak vyjimecni. Podle studie
PriceWaterhouseCoopers se jen 0,4 % obyvatel EU ro¢né stéhuje za praci; v USA je toto Cislo Sestkrat
vyssi.V nasi zemi je vsak nizkd migrace pracovnich sil zptisobena nejen nédrodni mentalitou, ale také pre-
trvavajici regulaci bytovych ndjmu. Uvolnéni trhu s byty mize pomoci ke zvyseni mobility pracovni sily.

DOoPORUCENI:

m Postupné odstranit regulaci najmu v sektoru bydleni — zména zakona ¢. 40/1964 Sb., obcanského
zakoniku a pfijeti zvlastniho zakona o ndjemném z bytu.

3.3.2 Urychlit realizaci investicnich zamerua verfejneho a soukromeého sektoru

Dulezitym zakladem konkurenceschopnosti kterékoli zemé je moznost okamzité realizace podnika-
telskych zdmérd na jejim Gzemi. Ta zavisi na rychlosti akvizice ¢i vystavby vhodnych podnikatelskych
objektd. Nakup nebo pronajem administrativnich a vyrobnich prostor nepfedstavuje v CR zasadni
problém, investi¢ni vystavba je ale velmi komplikovand. Situace vyzaduje komplexni legislativni
zmény.
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3.3.2.1 Vytvorit uzemni predpoklady pro realizaci investi¢nich zameéru

Instituty Uzemniho planovani vychdzeji ze zakladni koncepce zalozené stavebnim zdkonem z roku
1976. Pfes fadu Uprav stavajici legislativa nevyhovuje sou¢asnym pozadavk({m. Navrh nového staveb-
niho zékona je projednavan Parlamentem CR. Vladou schvéleny legislativni navrh je Strategii pIné
respektovan. Pokud SHR navrhuje dalsi opatfeni, kterd v projednavaném navrhu nejsou obsazena, pak
zasadné tak, aby nebyla s navrhovanym zakonem v rozporu.

DOPORUCENI:

m Vytvofit novy pravni rdmec pro uplatiiovani vefejnych z4jm0 pfi vyuzivani uzemi, zjednodusit
a urychlit pfislusné procedury pfi pofizovani Uzemnich plant - nahradit zakon ¢. 50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu a jeho provadéci predpisy novou legislativou.

m Pfijmout strategii pro vyuzivani tzemi celého statu v ndrodnich, mezinadrodnich a pfeshrani¢nich
souvislostech, zejména s ohledem na podminky udrzitelného rozvoje — novy nastroj Uzemniho pla-
novani na urovni statu.

m Vytvofit a trvale a soustavné aktualizovat Uzemnéanalytické podklady.

3.3.2.2 Zajistit majetkopravni predpoklady pro realizaci investicnich zameru

Raritou naseho pravniho fadu je tzv. bloka¢ni paragraf v zdkoné ¢. 229/1991 Sb., o padé. Podle tohoto
paragrafu nelze prevadét pozemky ve vlastnictvi statu a ve spravé Pozemkového fondu CR, pokud na
né byly uplatnény restitu¢ni naroky nékterou z cirkvi. Pozemky nelze pfevést ani na tyto cirkve a jako
takové jsou dlouhodobé teoreticky nezastavitelné.

Nedofesenou legislativni otazkou je institut predkupniho prava u pozemkd, na které bylo vydano roz-
hodnuti o umisténi stavby ve vefejném zajmu. V praxi dochazi k ucelovym prevodim takovych
pozemk s cilem zablokovat vystavbu. Legislativni mezeru Ize odstranit zfizenim pfedkupniho prava
ve prospéch statu.

DOPORUCENI:

m Pfijmout konecné legislativni rozhodnuti ve véci cirkevnich restitu¢nich naroki - zména zékona
€. 229/1991 Sb., o pudé, a dalSich predpisu.

m Zavést institut predkupniho prava statu u pozemkd, na které bylo vyddno uzemni rozhodnuti
o umisténi stavby ve verejném zajmu — zména zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku.

Castym problémem pfi realizaci investi¢nich zamér(i je ocenéni a vykup potiebnych pozemka, pfi-
padné jejich vyvlastnéni. Zakon o ocenovani nemovitosti a prislusné provadéci predpisy jsou nedo-
konalé, coz zpUsobuje zdlouhavost vyvlasthovacich procesd a pozastaveni pfipravy vystavby o mési-
ce az roky. Zakladem rychlé a oboustranné vyhodné dohody o cené pozemkd mohou byt pouze
cenové mapy pozemku. Tyto mapy musi byt zpracovany nezavislym znalcem, musi podléhat opo-
nentuie odborné verejnosti a kontrole Ministerstva financi a dotéenych organ( statni spravy. Pouze
tak je prodavajici a kupujici budou vnimat jako nezavisly podklad. Mapy je tfeba postupné zpracovat
v kazdé obci.

60



Jen vyjimecné se pfi majetkopravni pfipravé vyuzivaji pozemkové Upravy a to presto, ze pravé
tento zpUsob majetkového vyporadani je ze strany vlastnikd ¢asto pozadovan. Dlvodem je stavajici
pravni norma, kterd byla vytvofena pro zemédélské ucely bez zohlednéni dalsich spolecenskych
potieb. Pro vlastniky, ktefi preferuji nahradni pozemky pred inkasem financ¢nich prostredkd, jsou pfi-
tom komplexni pozemkové Upravy v zajmovém uzemi optimalnim fesenim. Jejich provedeni by mélo
byt jako bezuplatna vefejna sluzba zabezpeceno pti kazdé rozsahlejsi stavbé.

Samostatnou kapitolu tvofi institut vyvlastiovani. Vykup ve vefejném zajmu predjima Ustava
i Listina zakladnich prav a svobod a je vyuzivan ve viech zemich EU i v USA. Jasné formulovany zdkon
musi zabezpecit, Ze vyvlastnit nebo omezit vlastnické pravo lze pouze ve vefejném zajmu.
Vyvlastrhovaci tituly musi byt specifikovany v pfislusnych zvldstnich zédkonech (stavebni zdkon, vodni
zakon, zakon energeticky, zdkon o pozemnich komunikacich atd.). A to jen potud, pokud neexistuje
jina cesta a jen na zakladé zakona a za nahradu. Vedle finan¢ni nahrady mize byt uplathovana i nahra-
da naturalni. Kompenzace musi respektovat podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava
i dalsi ujmy, které jsou vyvlastihovanému zpusobeny.

DOoPORUCENI:

m Implementovat trzni principy ocenovani pozemku a staveb na zakladé cenovych map — novelizace
zakona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, a jeho provadécich predpisu.

m Vyuzit institut komplexnich pozemkovych Uprav pro potieby investi¢ni vystavby — novelizace zakona
¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravéach a pozemkovych uradech, a jeho provadécich predpisti.

m Rehabilitovat institut nuceného vykupu pozemkl ve vefejném zdjmu - prijeti nového zdkona
v souladu s Ustavou CR a Listinou zakladnich lidskych prav a svobod.

3.3.2.3 Zabezpecit legislativné-spravni predpoklady pro realizaci investicnich

zamerul

Zahdjeni investice musi zpravidla pfedchazet posouzeni vlivu stavby na Zivotni prostiedi (EIA), Uzem-
ni fizeni, vydani integrovaného povoleni (IPPC) a stavebni fizeni. Soucasna legislativa je v nékterych
pfipadech znacéné restriktivni, spravni lhity a procesni komplikace mohou zahdjeni vystavby znaéné
oddalit, aniz pfitom ochrani individualni ¢i celospolecenské hodnoty. Soucinnost stavebnich urad
s organy verejné spravy, hajicimi v fizenich o stavbach zvlastni zajmy, je regulovan zplsobem, ktery se
projevuje nezadouci roztfisténosti.

DOPORUCENI:

®m Zjednodusit a urychlit pfislusné procedury stavebniho fddu - nahrazeni zékona ¢. 50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, a jeho provadécich predpist, novou legislativou.

m Zjednodusit a ujednotit environmentalni legislativu cestou environmentalniho kodexu.

B Zajistit vydavani jednoho koordinovaného stanoviska organu statni spravy, je-li pfislusny podle
vice pravnich predpisa.

m Nahradit samostatna spravni rozhodnuti o ochrané zivotniho prostiedi tam, kde to neni vylou¢eno
povahou véci, zdvaznym stanoviskem ve smyslu § 149 nového spravniho radu.

m Ve vyssi mife integrovat posuzovani vlivu na zivotni prostfedi, Gzemniho fizeni o umisténi staveb
a relevantni ¢asti integrovaného povoleni.
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3.3.2.4  Zwysit kvalitu vykonu statni spravy na pozemkovych, katastralnich

a stavebnich uradech

Velkou prekazku investi¢nimu procesu vytvari katastr nemovitosti. Katastralni ufady stale pracuji
pomalu, spravni |hiity se nedafi zkracovat a pfedevsim v Praze jsou pfekracovany i zdkonné limity.
Dlvodem je dlouhodobé nizky pocet pracovnikd katastralnich pracovist a jejich nedostate¢na moti-
vace. Obdobna situace panuje na stavebnich uradech. Vysledkem jsou mnohdy nekvalitni rozhodnu-
ti, kterd museji byt posléze odvolacimi organy rusena a vracena k novému fizeni.

Reseni pfetrvavajicich problém(i spociva v liberalizaci k tomu vhodnych ¢innosti spravnich aGfadd.
Nékteré rutinni vykony ufadd by mohly provadét akreditované agentury jako sluzbu placenou fyzic-
kymi a pravnickymi osobami. Statni a samospravné urady by se koncentrovaly na speciélni a obtizné
pfipady, v jejich vylu¢né pravomoci by zlstala rozhodnuti druhé instance.

DOoPORUCENI:

m Liberalizovat nékteré vykony dosud vyclenéné vylu¢né do pusobnosti statni spravy — novelizace
pfislusnych zékon( zaklddajicich pusobnost spravnich Gfadd, alternativné novy zakon o pravidlech
vykonu statni spravy agenturnim zptsobem.

m Koncentrovat vykon statni spravy v zavislosti na vyznamu provadéného vykonu, pfenést obtizné
vykony na uroven krajskych tradd.

m Posilit odbornou uroven pracovnik( uradd - programy zvysovani kvalifikace, koncentrovani mzdo-
vych prostredkd, zavedeni pohyblivé motivacni slozky apod.

3.3.3 Urychlit ekonomicky rozvoj regiont

Propast mezi nejbohatsimi a nejchudsimi regiony EU se po jejim rozsiteni dale prohloubila. Zatimco
prosperita vnitiniho Londyna dosahuje 315 % evropského prliméru, Zivotni droven vychodniho
Slovenska a LotySska je pod hranici 40 %. Ke Spicce prosperujicich regionl se fadi i Praha s témér
153 %, zatimco ostatni regiony CR dosahuji mezi 52,4 % (Stfedni Morava) az 61,1 % (Jihozapad) evrop-
ského praméru. V kontextu s hospodaiskou politikou Evropské unie je nerovhomérny vyvoj regiont
nutno vnimat jako legitimni odvodnéni statnich ingerenci, které je mozné spolufinacovat z unijnich
fondU hospodaiské pomoci. Financni prostiedky je tfeba i nadale smérovat do dopravni infrastruktu-
ry, telekomunikaci a prdmyslovych zén.

3.3.3.1 Vytvorit dopravni predpoklady pro rozvoj regiont

Vyznam kvalitniho dopravniho spojeni pro zivot obc¢anl a prfichod investic do region je neoddisku-
tovatelny. Ve sledovaném obdobi 2005-2013 musi proto dojit k maximalnimu zkvalitnéni viech siti
udrzitelné dopravy. Dalsi prodlevy a posuny termind v tomto ohledu by znamenaly velké hospodaiské
ztraty pro celou zemi a dotcené regiony zvlast.

Dalni¢ni sit ma pfedeviim v Cechach vyrazné paprskovity charakter (viz obr. ¢ 7). Krajska mésta
se jiz doc¢kala nebo se v blizké budoucnosti dockaji rychlého spojeni s Prahou, zatimco spojeni
mezi krajskymi mésty navzajem z{stava v puvodnich trasédch, dokonce i v pfipadé krajli sdruzenych
v jednotkach soudrznosti NUTS 2. Takovy stav je z hlediska ekonomického rozvoje vyhodny
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pro hlavni mésto, méné vyhodny pro krajska mésta. Obdobny stav plati i na nizSich drovnich,
naptiklad mezi okresnimi mésty na jedné strané a jejich krajskou metropoli na druhé strané.
Vertikalni smér propojeni, tj. spojeni s centrem, je podminka nutnd, nikoliv dostacujici. Pro vyva-
zeny rozvoj je vhodné s ohledem na intenzity provozu posilovat také horizontalni smér propojeni,
tj. spojeni mezi misty obdobného hospodaiského a demografického vyznamu. Za timto Ucelem je
tfeba pfednostné

m dokoncit obé dalni¢ni propojeni zapadu a vychodu republiky: dalnici D1 z Prahy do Brna, Vyskova
a Kroméfize, resp. rychlostni silnici R35 z Hradce Kralové do Olomouce a Lipniku nad Bec¢vou

m dokoncit vystavbu dalnic a rychlostnich silnic propojujici krajska mésta na Moravé (Brno - Zlin, Zlin
- Olomouc, Olomouc - Ostrava)

m uskute¢nit modernizaci komunikaci propojujici krajskd mésta sdruzend v jednotkdch NUTS 2
(Karlovy Vary - Usti n/L, Liberec - Hradec Kréalové - Pardubice, Ceské Budé&jovice - Plzen)

m dokonéit modernizaci silnic propojujici krajska mésta v prstenci kolem Prahy (Usti n/L - Liberec,
Pardubice - Jihlava - Ceské Budé&jovice, Plzen — Karlovy Vary)

B v ramci modernizace silnic I, Il., a lll. tfidy pfednostné uvadét do provozu Useky urychlujici propo-
jeni mezi mésty a obcemi obdobného vyznamu.

Obrazek ¢.1: Rozvoj vystavby dalnic a rychlostnich silnic
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Dopravni integrace urbanizovanych oblasti jednotlivych regiond se rozviji pfedevsim na bazi sil-
ni¢ni cesty. Ve vhodnych lokalitdch je nutné integraci podpofit vystavbou kolejové pateini infrastruk-
tury typu metra ¢i rychlodrahy. Jako vhodné lokality pro realizaci pilotnich projektl se nabizeji vycho-
doceskda aglomerace Hradec Kralové — Pardubice — Chrudim nebo severoceska aglomerace Chomutov
— Most - Teplice — Usti n/L — Dé&¢in.

Velky vyznam pro rozvoj regionl predstavuji priimyslové zény, dalsim vyznamnym impulsem se
mUze stat spoluprace podnikd, universit a samospravnych celkl v klastrech. V rdmci modernizace
a rozvoje dopravni infrastruktury je proto vhodné uprednostiiovat trasy podporujici vznik a rozvoj
pridmyslovych zén a klastr(. Jako vhodné pfiklady se nabizeji dopravni investice v souvislosti se stra-
tegickou pramyslovou zénou v Koliné a potencialnim automobilovym klastrem podél koridoru Kutna
Hora — Kolin - Podébrady - Nymburk — Mlada Boleslav.

Stale vétsi vyznam v prosperité region( sehrdva turisticky ruch. V nékterych oblastech predstavuje
orientace na turistiku jediny a spravny smér vyvoje. Tyto oblasti je nutno podpofit vystavbou turistic-
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ké dopravni infrastruktury (cyklistické stezky, revitalizace historickych Zeleznic, rozvoj rekreacni a spor-
tovni plavby apod.).

DoPORUCENI:

m 8 Urychlit a dokon¢it napojeni viech kraji CR na mezinarodni dalni¢ni sit a vybranou zelez-
ni¢ni sit.

m BB Dosihnout vyznamného pokroku v dopravnim integrovani mést a obci obdobného hospo-
darského vyznamu jako vyvazujiciho protikladu k propojovani periférii s centry.

= BB Dosahnout vyznamného pokroku v dopravnim integrovani mést a obci do socidlné-ekono-
mickych aglomeraci s co nejvétsim poctem obyvatel a co nejkratdi dojezdovou vzdélenosti na
zakladé vystavby a modernizace patefni kolejové infrastruktury.

® V ramci modernizace a rozvoje dopravni infrastruktury upfednostriovat trasy podporujici vznik
a rozvoj pramyslovych zén a klastrd.

m Vrdmci modernizace a rozvoje dopravni infrastruktury upfednostriovat projekty podporujici rozvoj
cestovniho ruchu.

3.3.3.2 Podporit rozvoj regiont prostirednictvim telekomunikacni infrastruktury

Stejné jako kvalitni dopravni infrastruktura jsou také moderni telekomunikace podminkou pro pfiliv
pfimych, predevsim zahranic¢nich investic. Z hlediska probihajici transformace svétové ekonomiky
a presunu tradi¢nich vyrobnich odvétvi dale na vychod je napojeni regiondlnich oblasti na vysoko-
rychlostni telekomunikacni spoje prostrednictvim pfistupovych a metropolitnich siti stejné vyznamné
jako jejich napojeni na dalni¢ni sité prostfednictvim dalni¢nich privadécl. Infrastrukturu nemusi
nutné stavét ani vlastnit vefejny sektor. Stac¢i podpofit soukromé spole¢nosti poskytnutim vefejné
podpory do vyse nakladové mezery.

DoPORUCENI:

m [PE Subvencovat rozvoj telekomunikacéni infrastruktury zalozené na vyspélych technologiich
v hospodaisky slabych ¢i strukturdlné postizenych regionech - vytvoreni programu na podporu
vystavby pfistupové a metropolitni telekomunikac¢ni infrastruktury v ramci rozpoc¢tového vyhledu
kapitoly Ml pfi kofinancovani z fond( EU.

3.3.3.3 Podporit rozvoj regiont prostirednictvim investicni pripravy

rozvojovych ploch

Zasadni vyznam pro rozvoj regiond maji investi¢né pripravené pozemky. Od roku 1998 realizuje MPO pro-
gram na podporu rozvoje pramyslovych zén, zaméreny na sektory zpracovatelského pramyslu, vyvojova
centra a strategické sluzby. Primyslové zény jsou vyznamnou pobidkou pro pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic (viz ¢ast 3.2.2.1), umoznuji rast malym a strednim podnikdm, pfispivaji k urychleni procesu restruk-
turalizace priimyslu a v neposledni fadé vytvéreji predpoklady pro vznik novych pracovnich pfilezitosti.
Vzhledem k financ¢ni naroc¢nosti projektll je nutna spoluprace s kraji, obcemi i privatnimi subjekty. Mira
Ucasti prostiedku statniho rozpoctu je vysledkem uplathovani principu nakladové mezery.
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Na zdkladé dosazenych vysledku Ize fici, ze se program osvéddil. Zahrani¢ni i domaci investofi budou
v podpoienych zénach do konce roku 2006 investovat fadové 120 miliard K¢ a vytvofi zde zhruba 50 tisic
pracovnich mist.! Realizace programu pfispiva ke zvy3ovani nabidky investi¢nich pfileZitosti v hospo-
dafsky slabych ¢i strukturalné postizenych regionech. Regionalni vyznam programu je vhodné v rozum-
né mire dale zdUraznit cestou piipravy Uzemi a vystavbou podnikatelskych objektl v casovém predsti-
hu. Za timto Ucelem je tfeba umoznit vétsi ucast na kofinancovani programu ze strany privatniho kapi-
talu. To je mozné pouze tehdy, pokud bude vyfesen princip sdileni rizika mezi vefejnym a privatnim sek-
torem, a to bud' Upravou rozpoctovych pravidel nebo feSenim problematiky v ramci zakona o PPP.

DOoPORUCENI:

m [ Pokracovat v subvencovani investi¢ni ptipravy technologickych parkd a pramyslovych zén
v hospodafisky slabych ¢&i strukturalné postizenych regionech - Uprava zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, optimalizace programu na podporu rozvoje priamyslovych zén v ramci
rozpoctového vyhledu kapitoly MPO pfi kofinancovéni z fondG EU.

m [BE Agentura Czechlnvest by méla zajistit vétsi koordinaci tvorby/pfestavby priimyslovych zén.

3.3.3.4  Podporit rozvoj regiont prostrednictvim kulturni infrastruktury, zlepsit

podminky pro investice a poskytovani sluzeb v oblasti kulturniho pramyslu

Kulturni infrastruktura je predpokladem pro rozvoj mést a regiond, rist kulturniho turismu, kulturniho
a kreativniho pramyslu. Technicky vybavené subjekty/budovy (projekcni, zvukovd, svételna technika
apod.) jsou predpokladem pro distribuci a obchod s kulturnimi produkty (filmova, hudebni, divadelni,
multimedidlni predstaveni a akce), ale i pro rozvoj kulturnich sluzeb, na jejichZ potfebnost a podcerio-
vani upozornuje Strategie udrzitelného rozvoje. Kulturni primysl ma navaznost na rozvoj kreativniho
prdmyslu (design, méda, reklama, multimedia, graficky design apod.) Dobfe fungujici kulturni infra-
struktura je také dulezitym cinitelem pro pfiliv dlouhodobych, zejména zahrani¢nich investic, nebot je
nedilnou sou¢asti podminek socidlni stability — poskytuje pfileZitosti pro kvalitni vyuziti volného ¢asu,
spolecenské setkavani a pUsobi preventivné vici negativnim socialnim jevdm. Pro rozvoj kulturni
infrastruktury je vhodna spoluprace soukromého a verejného sektoru.

Kulturni pramysl je progresivné se rozvijejici oblast sektoru sluzeb, ktery ma vysokou pfidanou
hodnotou. Nejvétsi potencidl ma audiovizualni prdimysl a kulturni priimysl v nadvaznosti na kulturni
turismus. CR ma bohatou a pfedevs$im kontinualni filmovou tradici. Film byl na poc¢atku 90. let pIné
zprivatizovan a zaziva velky rozvoj zejména v oblasti poskytovani sluzeb pro zahrani¢ni produkce.
Druhou oblasti je stimulace rozvoje kulturniho prlmyslu. Jde o lepsi vyuzivani kulturniho dédictvi,
bohatstvi a architektury v ndvaznosti na kulturni turismus. Turistické oblasti diky kulturnimu dédictvi
a bohatstvi, které jsou vétSinovym cilem turistiky, ziskavaji prijmy, které maji ekonomicky charakter
renty. U kulturniho pramyslu je tfeba brat v Gvahu, ze pracuje s kvalifikovanou lidskou silou a nema
trvalé dopady na zivotni prostiedi.

DOPORUCENI:
m Podporit rozvoj regionl prostiednictvim zvyseni investic do kulturni infrastruktury.

m Zlepsit podminky pro investice a poskytovani sluzeb v oblasti kulturniho priimyslu.
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|

1 Zdroj: Czechlnvest
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3.3.4 Zabezpecit ochranu prirody, Zivotniho prostredi a kulturniho dédictvi

Zivotni prostiedi, ptiroda a kulturni dédictvi v sobé zahrnuji zakladni narodni a spole¢enské hodnoty.
Jejich ekonomicky vyznam bude v nasledujicich desetiletich prudce narlstat v souvislosti s rozma-
chem turistiky. Ochrana téchto hodnot vytvéii velky potencial budoucich pfijmu. Proto je ve Strategii
hospodaiského rlstu zdliraznéna ochrana ptirodniho a kulturniho dédictvi jiz ve sledovaném obdobi
2005-2013. Je tieba zdUraznit, Ze sméfrovani k sektorlim s vyssi pfidanou hodnotou je samo o sobé
nejvétsi zarukou ochrany pfirody a pamatek. BEhem sledovaného obdobi dojde k podstatnému sni-
zeni energetické, elektroenergetické a materialové naro¢nosti tvorby HDP. Restrukturalizace primyslu
umozni prezit pouze vyrobadm zalozenym na nejlepsich dostupnych technologiich setrnych ke svému
okoli. Jesté na konci sledovaného obdobi dojde ve svété i v CR k masivnimu nastupu dopravnich pro-
stfedk( s hybridnimi motory. Pfirdstek ekonomickych i spolec¢enskych narokl na mobilitu osob, zbozi
a informaci prevezme v pIné vysi elektronicky pfenos dat. Vzrlstajici Zivotni Uroven umozni stale vét-
simu poctu obyvatel preferovat zbozi zalozené na alternativnich vyrobnich postupech a tak pfechod
spolec¢nosti k udrzitelnému spotfebnimu chovani.

3.3.4.1 Zajistit investicni zdroje pro oblast Zivotniho prostredi

Financni prostfedky potifebné pro obdobi let 2007-2013 dosahuiji v oblasti Zivotniho prostfedi Urov-
né 400 mld. K¢. Jde zejména o prostiedky do oblasti ¢isténi méstskych odpadnich vod, omezovani pri-

voevys

odhadu nakladu je v tabulce ¢. 5).

Tabulka ¢. 5: Pozadavky na spolufinancovani z prostiedku Strukturalnich fondu

pro oblast zivotniho prostfedi na r. 2007-2013 (zdroj: MZP)

(v mld. K¢) 2007 2008 2009 2010 2007-2010 2011 2012 2013 2007-2013

celkem  rocni celkem rocni
primér primér

Nakladéni s odpadnimi vodami 18,9 17,2 17,2 16,7 70 17,5 13 13 13 109 15,6

Naklddani s odpady 84 84 84 8,4 33,6 8,4 8,4 8,4 8,4 58,8 8,4

Ochrana ovzdusi a klimatu 10 10 10 10 40 10 10 10 10 70 10

Odstranovani starych

ekologickych zatézi 1 1 1 1 4 1 1 1 1 7 1

Energie z obnovitelnych zdrojli

a Uspory energie 3,2 1,7 25 29 10,3 2,6 29 29 29 19 2,7

Omezovani priimyslového

necisténi 17 17 17 17 68 17 17 17 17 119 17

Hluk ze strojti a zafizeni 0,001 0,001 0,001 0,001 0,004 0,001 0,001 0,001 0,001 0,007 0,001

Posuzovani vlivu na ZP a IPPC 0,02 0,02 0,02 0,02 0,08 0,02 0,02 0,02 0,02 0,14 0,02

Ochrana pfirody a krajiny

a biodiverzita 39 39 39 39 15,6 3,9 39 39 39 273 3,9

Ochrana proti zareni 0,06 0,06 0,06 0,06 0,24 0,06 0,06 0,06 0,06 0,42 0,06

Environmentalni vzdélavani 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7 0,1

Ostatni (napf. protipovodiiovd

opatfeni) 03 03 03 03 1.2 0,3 03 03 03 2,1 0,3

CELKEM 62,88 59,68 60,48 60,38 243,42 60,86 56,68 56,68 56,68 413,47 59,07

V obdobi let 2000-2005 se ukazalo, ze CR ma dostate¢nou absorpéni kapacitu pro prostredky
poskytované z rozpoctu Evropské Unie a proto predpokldddme, Zze i v budoucich letech je mozné poci-
tat s dostate¢nym mnozstvim projekt( vyuzivajicich prostfedky EU. Cast vydajl, uvedenych v tabulce
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bude kryta prostiedky EU, které budou od 1. 1. 2007 soucasti statniho rozpoctu a jsou tak jiz oznaco-
vany. Dulezitym hlediskem pfi podporovani investic do Zivotniho prostiedi je i skute¢nost, Ze iniciuji
pracovni pfilezitosti a podnikatelské aktivity v oboru, ktery je velmi perspektivni, technologicky vyspé-
ly s vyznamnym potencidlem k exportu. Vybudovani kvalitni infrastruktury (zejména v oblasti vodniho
hospodafstvi) podminuje rozvoj regiont a tim i pracovni pfileZitosti a rozvoj podnikatelského prostie-
di. (Viz také tabulka ¢. 6).

Tabulka ¢. 6: Struktura potieb narodniho financovani v oblasti Zivotniho prostredi

na roky 2007-2013 (zdroj: MZP)

Aktivita (v mld. K¢) 2007 2008 2009 2010 2007-2010 2011 2012 2013 2007-2013

celkem  rocni celkem rocni
primér primér

Soudrznost v zajmu 62,9 59,7 60,5 60,4 2431 60,8 56,7 56,7 56,7 413,1 59,0

rlistu a zaméstnanosti

(1B) v gesci MZP

Z toho uznatelné naklady 60,4 57,3 58,1 58,0 233,7 58,4 54,4 54,4 54,4 3969 56,7

70% kofinancovani 423 40,1 40,6 40,6 163,6 40,9 38,1 38,1 38,1 2778 39,7

uznatelnych ndkladti z EU

Narodni financovani 20,6 19,6 19,8 19,8 79,5 19,9 18,6 18,6 18,6 1352 19,3

7 toho:

Vlastni zdroje Zadatel 3,5 3,5 35 3,5 14 3,5 3,5 3,5 35 24,5 3,5

Podpora Mze 1 1 1 1 4 1 1 1 7 1 1

Podpora MZP 0,25 0,25 0,25 0,25 1 0,25 0,25 0,25 0,25 1,75 0,25

Podpora SFZP 1 1 1 1 4 1 1 1 1 7 1

Nepokryto, nutnost financovani 14,9 13,8 14,1 141 56,8 12,8 12,8 12,8 95,6 136 14,2
z vefejnych rozpoctd (statni

rozpocet, rozpocty kraj,

pokud nejsou zadateli)

DOPORUCENI:

B Zajistit investi¢ni zdroje pro oblast zivotniho prostredi.

3.3.4.2 Omezit extenzivni urbanizaci a liniovou barierizaci tzemi CR

V uplynulych letech dochazelo k pomérné rozsahlym zdborim zemédélské pudy na okrajich obci pro
tézebni ¢innosti, vystavbu nakupnich a zabavnich center, budovani priimyslovych zén, realizaci byto-
vych projektd apod. Zabor pldy je regulovan zékonem o ochrané zemédélského pudniho fondu a je
zpoplatnén v zavislosti na bonité ptdy a daldich faktorech, povétsinou v Fadu do 10 K&/m2. Nizké
poplatky jsou nedostate¢nou motivaci pro regeneraci Uzemi ve vnitinich ¢astech obci. Sazby malo ref-
lektuji spolec¢enskou prospésnost zaboru, napfiklad sazby pro bytovou vystavbu nejsou odlisné od
sazeb pro nakupni centra. Dalsi etapa restrukturalizace ekonomiky nasi vyzada novelizaci zdkona, zvy-
Seni absolutni hladiny odvod a jejich diferenciaci podle druhu investi¢ni ¢innosti. Vyssi vynos z odvo-
dU je vhodné pouzit na regeneraci Uzemi v téZe oblasti.

Dopravni infrastruktura a provozem na ni tvofi délici prvek v krajiné a prekazi migraci organisma.
Predevsim pozemni komunikace, na kterych je s intenzivnim provozem rozdéluji krajinu na izolované
lokality, na kterych mohou rychle vymirat ohrozené druhy. Na nové budované dopravni infrastrukture
je proto nutné minimalizovat vliv pozemni komunikace i dopravniho provozu na okolni prostredi. Na
stavajicich komunikacich je nutno prijimat opatfeni ke zvyseni jejich prichodnosti pro volné Zijici
Zivocichy.
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DOPORUCENI:

m Zvysit odvody za vynéti ze ZPF a diferencovat odvody podle druhu stavby, vytvofit vazbu mezi
zaborem a regeneraci Uzemi v dané oblasti — zména zdkona ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédél-
ského pudniho fondu.

m B8 Zintenzivnit podporu revitalizaci nevyuzivanych urbanizovanych tdzemi - Uprava zékona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, optimalizace programu na podporu regenerace pri-
myslovych zén v rdmci rozpoctového vyhledu kapitoly MPO a investi¢niho vyhledu obci posilené-
ho o zvyseny vynos za zabor ZPF pfi kofinancovani z fond( EU.

m Ogsetrit kfizeni dopravnich tepen a izemnich systému ekologické stability u stavajicich i navrhova-
nych tras — v ramci rozpoctového vyhledu SFDI pfi kofinancovani z fondu EU.

3.3.4.3 Premistit Cast transitni a dalkové dopravy zbozi ze silnicni a letecke

dopravni cesty na Zeleznicni a vodni dopravni cestu, zvysit podil
hromadné dopravy osob k individualni dopraveé osob

Rust prepravni ndro¢nosti v nakladni dopravé je dsledkem globaliza¢nich vliva, kvili kterym rostou
vzdalenosti mezi mistem vyroby a spotieby. V dlsledku snahy minimalizovat pfepravni naklady pre-
pravci preferuji logistické systémy, které uprednostriuji rychlost a spolehlivost silni¢ni dopravy na ukor
dopravy Zelezni¢ni a vodni. Klicem k zastaveni propadu ekologicky Setrnéjsich druhd dopravy, zejmé-
na Zelezni¢ni a vodni, je harmonizace podminek pfepravniho trhu predevsim v oblasti pfistupu na
dopravni cestu. To Ize zajistit odpovidajicim zpoplatnénim provozu na pozemnich komunikacich (dife-
rencovana silni¢ni dan, spotiebni dané, vykonové zpoplatnéni dopravni cesty). Je vsak tieba zdlraz-
nit, Ze se tak musi dit v evropském kontextu. Jinymi slovy, vyse sazeb dani a poplatkd musi odpovidat
cenové hladiné v okolnich zemich.

Doplnék k restriktivni politice navrhované v pfedchozim odstavci predstavuje zavadéni inteligent-
nich dopravnich systému, tzn. fizeni a usmérfiovani dopravy pomoci telematiky.2 Tyto systémy jsou
schopny nabizet v redlném case cenové nebo ¢asové zvyhodnéné alternativy k prepravé naklad(
a osob a mohou tak pfispivat k rozhodnuti pfepravcd pouzit prostfedky Zelezni¢ni dopravy. IdedIni pfi-
lezitost pro rozvoj telematiky sebou pfinasi infrastruktura pro vybér vykonového zpoplatnéni.

Renesanci Zelezni¢ni dopravy a hromadné prepravy osob muze napomoci vystavba vysokorych-
lostnich trati, kterd zvysi atraktivitu Uzemi CR. Jedna se o projekt s mezinarodnim pfesahem a jako
takovy ma predpoklady ziskat mimoradnou podporu z fondd EU.

Vzhledem k tomu, Ze presun &asti zbozovych tokl predevsim v délkové a tranzitni ndkladni dopra-
vé zpét na zeleznici je nevyhnutelny, musi se stdt angaZovat v oblasti podpory vzniku terminal
nakladni dopravy otevienych vSem provozovatelim. Zde mohou hrat investice s vefejnym pobidko-
vym systémem zamérené na prekladkové systémy dUleZitou roli pfi zvySovani kapacity, zvlasté v pfi-
padé intermodalnich terminall. O¢ekavanymi pfinosy takovéto podpory jsou pfedevsim optimalizace
distribu¢nich procest v nakladni preprave, koncentrace prepravnich proudd v nakladni prepravé,
vytvoreni podminek pro vétsi vyuzivani zelezni¢ni a vodni dopravy a v neposledni fadé také zlep3eni
podminek v oblasti logistiky pro malé a stfredni podniky v sektoru prlimyslu, obchodu a sluzeb. Na
zakladé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Ize vytvofit produkt, ktery nejenom snizi riziko
vzniku kongesci, ale také pomuze ke zvyseni konkurenceschopnosti domaciho primyslu. Pfi vybéru
vhodnych lokalit pro umisténi takovych terminald je nutné respektovat zdroje a cile pfepravy, rozmis-
téni primyslovych zén a moznosti napojeni na dopravni sité, zejména pak Zeleznicni.

Nezastupitelna je role vefejného sektoru v pfimé finan¢ni podpore hromadné osobni dopravy. Ani
v zahranici se bez vefejné podpory formou tzv. vyrovndvacich plateb neobejdou. Stat a kraje v3ak
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mohou ve vzdjemné spolupraci dosahnout znacnych Uspor a pfitom docilit vefejné sluzby adekvatni
21. stoleti. Také v tomto pfipadé je nejsnazsi optimalizovat systém usmérfiovanim nabidky prostied-
nictvim vefejné podpory privatnim operdtordm na pofizeni vozového parku a vyrovnanim prokaza-
telné ztraty z poskytovani zavazk( verejné sluzby.

Dalsi cestou k odstranéni negativnich vlivli dopravy na zdravi a Zivotni prostiedi je podpora vyzku-
mu a vyvoje, urychleni protihlukovych opatfeni a feSeni zdroja hluku.

DOPORUCENI:
m Harmonizovat ceny za pouziti dopravni cesty mezi jednotlivymi druhy dopravy v kontextu politiky EU.

m Podporovat rozvoj kombinované dopravy — zvySovat podil zelezni¢ni dopravy v logistickych fetéz-
cich.

B Zavadét telematické systémy fizeni a usmérnovani dopravy.

m Vytvofit podminky pro rozvoj intermodalnich systém( nakladni dopravy — program podpory kom-
binované dopravy a verejnych logistickych center v ramci rozpoc¢tového vyhledu SFDI pfi kofinan-
covani z fondl EU.

m Dokoncit vystavbu Zzelezni¢nich koridorl, zahdjit modernizaci Zelezni¢nich trati zahrnutych
v zavazcich mezinarodnich dohod, fesit problémy splavnosti na dopravné vyznamnych vodnich
cestach, jejichz rozvoj a modernizace je ve vefejném zajmu — v ramci rozpoctového vyhledu SFDI
pfi kofinancovani z fondt EU.

B Zajistit Uzemni stabilizaci vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati a zahajit pfipravu jejich vystavby —
v ramci evropského fondu soudrznosti.

m Optimalizovat podminky pro rozvoj vefejné osobni dopravy — program podpory vefejné osobni

dopravy a integrovanych dopravnich systém (viz také ¢ast 3.3.3.2) v ramci rozpoctového vyhledu
SFDI pfi kofinancovani z fondt EU.

m Podpofit obnovu vozového parku ve vefejné osobni dopravé.

m Urychlit realizaci protihlukovych opatreni pfi provozovani letecké, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy — viz
alokace zdroju v ¢asti 3.3.1.1.

m Vytvofit podminky pro rozvoj vyzkumu a vyvoje v oblasti zvySovani bezpecnosti silni¢niho provo-
zu a snizovani negativnich vlivd dopravy na zdravi a zivotni prostiedi — viz alokace zdroju v &asti
3.3.1.1 a komplexni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v ¢asti 3.5.

h zdroju na vyrobé elektriny a tepla

Strategie hospodaiského ristu CR je konzistentni se Statni energetickou koncepci. Pfijaty energeticky
scénaf odpovida zdrojovym moznostem CR a potfebam ekonomiky a vytvafi prostor pro nastup obno-
vitelnych zdroji energie (viz grafy ¢. 7 a 8).3

2 Telematika je spojeni telekomunikacnich a informacnich technologii.

3 7 energetického scéndre MPO vyplyvd, Ze spotfeba primdrnich energetickych zdroji zaznamend do roku 2030 malé zmény
v ndrustu, velké zmény ve strukture. Spotreba i tézba hnédého uhli klesnou v obdobi 2030/2000 o zhruba 40 %. Presto zistane
hnédé uhli nejvyznamnéjsim primdrnim energetickym zdrojem. Do roku 2030 se o vice jak 40 % sniZi také trh s cernym uhlim,
kdyz stdle vétsi roli bude hrdt ¢erné uhli z dovozu. Na polovinu poklesne spotfeba ropy. Naopak k ndrdstiim dojde u zemniho
plynu (index 2030/2000 = 1,2), jaderného paliva (index 2030/2000 = 2,5) a predevsim obnovitelnych zdroju (index 2030/2000 =
6,4). Dovozy energetickych zdroji budou stdle vyraznéji prevysovat vyvozy — dovozni energetickd ndro¢nost CR vzroste do roku
2030 témeér dvojndsobné. Vyznamné naroste zhodnoceni energetickych vstup(. Energetickd ndrocnost tvorby HDP klesne
v obdobi 2030/2000 pod 40 % soucasné hodnoty.
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Graf ¢. 7: Struktura vyroby elektfiny v CR do roku 2030
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Graf ¢. 8: Struktura vyroby centralizovaného tepla v CR do roku 2030
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SHR prispéje k realizaci schvéleného zdkona o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojl. Zakon
vyuziva evropskych zkusenosti a predvida pravdépodobny budouci vyvoj pfistupu k obnovitelnym
zdrojim v Evropské unii. Kombinuje osvédéeny systém pevnych vykupnich cen (napfiklad CR dopo-
sud, Némecko, Rakousko, Francie), ve kterém je provozovatel distribu¢ni soustavy povinen vykoupit
veskerou vyrobenou,zelenou” elektfinu za regulovanou cenu, s trznim systémem ,zelenych” bonusl
(Spanélsko). Vyuzivani obnovitelnych zdroju je tfeba podporovat nejen pfi vyrobé elektfiny, ale pti-
mérené i pfi vyrobé tepla.

DOPORUCENI:

sz

m Podporovat vyrobu elektfiny i tepla z obnovitelnych zdrojl energie - zakon o podpore vyuzivani
obnovitelnych zdroj(.
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3.3.4.5 Snizit produkci odpadu, zvySit materialoveé a energetickeé vyuziti odpadu,

odpovedné nakladat s nebezpe€nymi odpady

Strategie hospodarského rastu CR zdGraziuje vyznam stéatni politiky v oblasti nakladani s odpady.

DoPORUCENI:

m Urychlit realizaci Statni politiky Zivotniho prostfedi v oblasti nakladani s odpady

3.3.4.6 Zwsit podil sidel napojenych na kanalizacni systémy s Cistenim

odpadnich vod

Strategie hospodarského rastu CR je konzistentni také s Koncepci vodohospodaiské politiky MZe.#
V oblasti ekonomiky oboru vodovodl a kanalizaci neni viak dofesena oblast odpisové politiky, majici
velmi Uzky vztah ke statem poskytovanym podporam. Realizované odpisy z plvodni pofizovaci ceny
majetku zkolaudovaného naptiklad pred 10 lety nebo dokonce pfed rokem 1989 nyni v dlsledku
vysoké inflace z devadesatych letech svoji vysi naprosto neodpovidaji sou¢asnym cenovym relacim.
Obdobny efekt maji statni dotace, které se nezapocitavaji do pofizovaci ceny majetku a potazmo do
ceny vodného a sto¢ného. V dusledku toho nedochazi k akumulaci zdroji na obnovu majetku. Tento
stav, ktery by znamenal v budoucnu stalé naroky na finan¢ni vypomoc statu, nelze nadale zachovavat.
Redeni se nabizi ve zméné pravidel pro vypocet vécné usmérfiované ceny, konkrétné v nahrazeni
vazby na dariové odpisy vazbou na Ucetni odpisy a v nastaveni Ucetnich odpist do vyse odpovidajici
tvorbé fondu na obnovu majetku.

DOPORUCENI:

B Zménit pravidla odpisové politiky v ramci stanoveni vécné usmérfiované ceny vodného a stoc-
ného - zména cenového véstniku Ministerstva financi.

3.3.4.7 Uchovat zemédélsky raz venkova a venkovské krajiny

V Ceské republice ptevazuji horské, podhorské a pahorkatinné oblasti, ve kterych pfirodni podminky
neumoznuji intenzivni a konkurenceschopnou zemédélskou vyrobu. Zemédélska cinnost viak
vyznamnym zpusobem pfispiva k péci o venkovskou krajinu. Z tohoto pohledu jsou zemédélské dota-
ce v produkéné méné pfiznivych oblastech nezbytnou podminkou uchovani pfirodniho dédictvi.
Podporu je mozné poskytovat v rdmci agroenvironmentélnich program( zaméfenych napftiklad na
zalesfiovani méné urodnych pozemkd ¢&i péstovani rychle rostoucich drevin, avSak pouze v rozumné
mife tak, aby nebyl ohroZen hlavni cil — udrzeni soucasného razu nasi krajiny.

4 7 hlediska doddvky pitné vody je situace v Ceské republice srovnatelnd s trovni nejvyspélejsich stati Evropské unie. Podil oby-
vatel napojenych na vodovod v Ceské republice v roce 2002 dosdhl 89,8 %. Hlavnim cilem v oblasti vodovodd je zvyseni podilu
poctu obyvatel pripojenych na verejny vodovod na troven 91 % do konce roku 2010. Hlavnim cilem v oblasti likvidace odpad-
nich vod je vystavba chybéjicich cistiren odpadnich vod, kanalizacnich systémd a zlepSeni technologii ¢isténi odpadnich vod ve
vsech aglomeracich s poctem ekvivalentnich obyvatel nad 2000.
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DOPORUCENI:

m BE Pokratovat v subvencovani rozvoje venkova a multifunkéniho zemédélstvi, akcentovat agro-
environmentalni a lesnicko-ekologicka opatrenti, platby v ramci soustavy Natura 2000 a platby sou-
visejici se smérnici 2000/60/ES - v rdmci rozpoctového vyhledu kapitoly MZe pfi kofinancovani
z fondt EU.

3.3.4.8 Zachovat a obohacovat kulturni dédictvi

Vyznam architektonickych pamatek a ostatnich forem kulturniho dédictvi pro rozvoj turistiky a posi-
lovani kulturniho povédomi mistniho obyvatelstva netfeba zddrazriovat, podobné jako chronicky
nedostatek prostiedkl na jejich udrzbu ve statnim, obecnim i soukromém vlastnictvi. Predpokladem
pro efektivnéjsi vyuziti potencidlu kulturniho dédictvi pro ekonomické a socidlni zkvalitnéni regiond je
podpora meziregiondlni mobility lidskych zdrojd, v¢. respektovani tvorby novych podnikatelskych
aktivit v oblasti kulturniho dédictvi a systémova spoluprace kulturnich instituci se Skolami a jejich efek-
tivni zapojeni do vzdélavacich programu. Takto vytvorena pridanad hodnota pfispéje k rozvoji znalost-
ni ekonomiky i lidskych zdroju. Vyuziti zdroja kulturniho dédictvi bude soucasti tvorby novych hodnot,
vytvaienych i prostfednictvim informacnich technologii.

DOPORUCENI:

m Zajistit vy3si intenzitu podpory uchovani kulturniho dédictvi.

m Podporovat rozvoj soudobé umélecké tvorby.

3.3.5 Zachovat kompetitivni vyrobné-provozni naklady, optimalizovat

odveétvovou strukturu komparativnich cenovych vyhod

Nase zemé ma z pohledu podnikové sféry oproti zemim EU-15 podstatné nizsi ceny infrastruktury.
Plati to pro viechny poskytované vykony s vyjimkou nékterych telekomunikac¢nich sluzeb. Tato sku-
te¢nost umozniuje zpracovatelskému primyslu v CR vyrabét za nizsi naklady a v disledku toho uspét
se svymi vyrobky na svétovych trzich. Strategie hospodaiského rlstu stoji pfed obtiznym ukolem jak
komparativni cenové vyhody CR po vstupu do EU-25 udrZet a pfizptisobit budoucim potiebam.

3.3.5.1 Harmonizovat miru externalit v telekomunikacich, doprave,

energetice, vodnim hospodarstvi a v realitach

Snizeni ¢i zvyseni dani, odvodU a poplatkd, stejné tak pfimé ¢i nepiimé financni podpory navrhované
v pfedchozich kapitolach, musi byt pravé tak vysoké, aby soucasné:

m vytvorily pozadované relativni komparativni vyhody pfislusnych odvétvi v zajmu restrukturalizace
hospodafstvi

® internalizovaly externi ndklady v zajmu ekologizace priimyslu, stavebnictvi, dopravy a zemédélstvi
a ochrany zdravi obyvatelstva a Zivotniho prostfedi,

m nepodlomily konkurenceschopnost nasich stavajicich podnikd na zahrani¢nich trzich

m byly fiskdlné neutrdini k vefejnym rozpoctiim pfi zachovani sloZzené darové kvéty
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Je zfejmé, Zze nékteré podminky si navzajem konkuruji a vysledné danové sazby a intenzity verejné
podpory musi byt pfijatelnym kompromisem uskute¢nénym na zékladé podrobné analyzy dopadu.
Dulezité je, Ze se jedna o fesitelnou ulohu.

DoOPORUCENI:

m Harmonizovat vysi navrhovanych dani, poplatkd a odvodd, resp. danovych zvyhodnéni a pfimych
podpor, z pohledu doméacnosti, podnikd, neziskovych organizaci a vefejnych rozpoctl - po detail-
ni analyze fiskalnich dopadd.

3.3.9.2 Pokrocit v privatizaci, demonopolizaci a liberalizaci sluzeb

v telekomunikacich, energetice, dopravé a vodnim hospodarstvi

V infrastrukturnich odvétvich neni privatizace, demonopolizace a liberalizace snadna. Jedna se o pro-
stfedi pfirozenych monopold, které musi byt do uréité miry regulovéany. Ukolem doby je nastavit requ-
la¢ni pravidla takovym zplisobem, aby prostiedi kultivovala, nikoliv dusila. Vytvoreni kvalitniho regu-
la¢niho prostredi jak po legislativni, tak i po instituciondlni strance je pfedpokladem pfipadné privati-
zace jednotlivych narodnich operator(. Také tady se musi v systému prosadit motivaéni prvek, a to jak
u operatorl a provozovatelu siti, tak i u regulatora.

DoOPORUCENI:

m Optimalizovat regulacni legislativu a c¢innost regula¢nich ufadd - uUprava pfislusnych zékonnych
a podzakonnych predpist v jednotlivych odvétvich.

m Zfidit regula¢ni organ pro oblast vodniho hospodafstvi.

m Pokracovat v privatizaci statnich podil(i v operatorech infrastrukturnich odvétvi tam, kde je vytvo-
fen vhodny regula¢ni ramec.

3.3.5.3 Dosahnout Uspor na strané investicnich potreb

Vefejny sektor nedostate¢né provétuje ndklady na vystavbu dalnic a silnic, Zelezni¢nich koridord a dalsich
dopravnich staveb. Totéz plati o vodohospodariskych stavbach. Vykon investorskych a inZzenyrskych ¢in-
nosti v pribéhu pripravy a zabezpeceni vystavby verejnych zakazek neni optimalni. Pfedevsim ve fazi
predprojektové a projektové pfipravy, ve fazi zadavaciho fizeni a v neposledni radé ve fazi dozorovéni rea-
lizace staveb existuji na strané vefejnopravnich investor( velké rezervy. Na rozdil od Velké Britdnie nebo
Francie se v CR napfiklad nedéla oponentura naklad. Zastupci vefejnych instituci nejsou motivovani na
dodrzovani rozpoctu stavby, projektové a inZzenyrské organizace nejsou motivovany na Usporach. Navic
stale dochazi ke stfetim zajmu. Tento stav je podhoubim klientelismu a dalSich projevi Sedé ekonomiky.

DOPORUCENI:
m Rehabilitovat zakon o stretu zajm.

m Optimalizovat procesy pfipravy a zabezpeceni vystavby infrastruktury na strané verejnych investo-
rl — novelizace zdkona o verejnych zakazkach, vyhlasky o zadavaci dokumentaci staveb, zékona
0 autorizovanych osobach.
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3.4 Rozvoj lidskych zdroju — vzdélavani a zaméstnanost

Ceska republika muze zajistit svdj dlouhodoby ekonomicky riist pouze tehdy, pokud bude mit dosta-
tek vzdélanych, kvalifikovanych a adaptabilnich lidi. To plati pfedevsim pro profese, které jsou nejvice
zadané. Podminkou také je, aby pracovni sila byla dostate¢né mobilni.

Uplatnéni na trhu prace zavisi hlavné na vzdélani, kvalifikaci, ochoté se ucit a rekvalifikovat.
Dulezité jsou i podminky zaméstnani a podnikani, které ovliviiuji nabidku pracovnich mist, a systém
socialni ochrany. Jeho financovani totiz ovliviiuje naklady prace.

Obrazek ¢. 2: Systém rozvoje lidskych zdrojti a pracovni sila

kvalifikovana mobilni

pracovni sila

adaptabilni

A\

vzdélavani, (re)kvalifikace, motivace
schopnost byt zameéstnan

podminky zaméstnani
a podnikani
ochota zaméstnat

systém socialni ochrany

Stat proto musi zajistit takové (institucionalni, legislativni a spolec¢enské) podminky, aby lidé méli
$anci na trhu prace co nejlépe uspét. Tim se zvysi i konkurenceschopnost ¢eské pracovni sily v rdmci
zemi Evropské unie a dalSich zemi. Vliv na pracovni motivaci ma i systém socialni ochrany. Ten poskyt-
ne kazdému jasné specifikovanou miru jistoty v komplikovanych Zivotnich situacich, napt. pfi ztraté
moznosti vydélku, a tedy pravidelného pfijmu.

Cena kazdé pracovni sily je dana predevsim vztahem poptévky a nabidky — predevsim jeji kvanti-
tou a kvalitou. Kromé vzdélavani, které je pro konkurenceschopnost klicové, bude v této kapitole fese-
na problematika mnozstvi a dostupnosti pracovni sily, a to hlavné s ohledem na pfistup na pracovni
trh a na jeji mobilitu.

PFimy vliv na produktivitu prace maji znalosti a dovednosti. Cim vyssi je produktivita, tim vy3si jsou
obvykle i mzdy a platy.! Kvalita a vyse vzdélani vyznamné pfispiva k rlstu Zivotni urovné kazdého z nas.
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Vyznamny vliv na konkurenceschopnost ma také dan z pfijmu fyzickych osob a odvody do systému
socialni ochrany.

Navrhované priority a feSeni jsou formulovany pfedevsim s ohledem na urceni prvkd konkurence-
schopnosti pracovni sily. Dale pak s ohledem na stanoveni cil a formulaci priorit pro cerpani
Evropského sociadlniho fondu v dalsim rozpoc¢tovém obdobi Evropské unie 2007-2013.

3.4.1 Zwysit flexibilitu vzdélavaci soustavy

Nejdulezitéjsi v oblasti rozvoje lidskych zdrojl je vzdélavani, zajistované predevsim vzdélavaci sousta-
vou. Aby méla vysokou kvalitu a byla flexibilni, je potfeba udrzet rist objemu verfejnych investic na
vzdélavani. Ty tvofily v roce 2004 piiblizné 4,29 % HDP?2 coz je podstatné méné nez ve vétsiné vyspé-
lych zemi. Nutné je rozvijet také dalsi formy financovani, napf. ze strukturalnich fondU a z partnerstvi
vefejného a privatniho sektoru.3 Uspéchu Ize dosdhnout jen v pfipadé, Ze penize budou sméfovat cile-
né a budou vytvoreny nastroje, které zajisti jejich efektivni vyuziti. Neméné dlilezité je, aby vzdélavaci
systém neustale zvy3oval svoji schopnost pozitivné motivovat déti, mladez a studujici k dalSimu vzdé-
lavani prizpisobenim pedagogickych postupl a metod a dlirazem na dalsi faktory. Tim bude vytvaret
predpoklady k jejich dalsimu odbornému ristu, adaptabilité a mobilité.

V systému pocatec¢niho vzdélavani tak jde v prvni fadé o reformu obsahu skolniho vzdélavani (tzv.
kurikuldrni reformu), ktera jiz zapocala. Aby byla Uspésnd, vyzaduje masivni a vSestrannou podporu skol
a uciteld, predevsim v systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd. Vyzaduje vsak i dalsi
navazujici zmény, jako jsou odpovidajici systémy hodnoceni Zaku i Skol, poradenstvi a podpory zaka.

3.4.1.1 (Otevrit vzdélavaci soustavu

Vzdélavaci systém je silné selektivni. Selekce zasahuje déti jiz od pocatku zakladniho vzdélavani. Pravé
v détstvi je pfitom ztrata nejnebezpelnéjsi, pres sebelepsi systémy dalSiho vzdélavani, rekvalifikaci
apod., hleda ¢lovék jen velmi téZko uplatnéni na trhu prace.

Boj proti selektivité ¢eského skolstvi nalezi k prioritdm soucasné ,Skolské reformy”. Musi se pfitom
zacinat jiz v ¢asném véku ditéte. Pripravné ro¢niky a materské skolky prokazaly, jak efektivni je pred-
Skolni pfiprava déti ze znevyhodnujiciho prostfedi, chybi viak nastroje, které by motivovaly rodice
téchto déti, aby nabidku takové predskolni pfipravy vyuzivali.

Ceska zakladni $kola Uspé$né poskytuje vzdélani détem, které se mohou opfit o vzdélanostni zaze-

mi své rodiny. Dit&, kterému nejsou rodice schopni pomoci s pfipravou do 3koly, je viak zna¢né ohro-
zeno neuspéchem. Zakladni Skola dodnes také ¢asto neumi vzdélavat zdravotné znevyhodnéné déti.

Integracni roli skoly posiluje sou¢asna kurikuldrni reforma, navysovani hodinové dotace, snizovani
poctu déti ve tfidé, nabidka celodennich programi skol, zvySovani poctl asistentll pedagoga atd.
Urcujici je vsak role ucitele, jiz Ize ovlivnit Urovni kvalifikace a ocenénim jeho prace.

V jedenactém roku Zivota déti dochazi k razantni selekci. Cast déti odchazi v této dobé na viceleta
gymnasia. Vyrovnavani podminek studia na druhém stupni zakladnich kol a viceletych gymnazii
pouze snizuje, nikoliv odstranuje tuto selekci.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________|
T Ciste ekonomickd studie ndkladd prdce byla zpracovdna VUPSV v listopadu 2004 pro RHSD. Tuto ¢dst SHR je nutné vnimat

v kontextu této studie.

2 MF CRa CSU, 2005.

3 Viztaké doporuceni OECD a Evropské komise, Growth and jobs, 2005.
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Dodnes neni dostate¢na nabidka studijnich mist na gymnaziich, ktera predstavuji nejlepsi pfipravu
pro terciarni studium. Zde zvlasté kraje musi prizpusobit vzdélavaci nabidku faktu, ze dnes vstupuje
do terciarniho vzdélavani vice nez polovina populacniho ro¢niku devatenactiletych. Bez rozsifovani
nabidky Uplného vieobecného stfredniho vzdélani je jakakoliv snaha o navySovani poctu Uspésnych
absolventl vysokych kol marna.

Nizkopfijmova rodina s Uspésnym studentem, ktery ziskd stipendium, ztraci narok na davky statni
socialni podpory. Stipendium se totiz pocitd do rodinnych pfijmu. Tim, Ze se pfijmy zvysi, ztrati rodina
na davky narok. To je pfekazkou ve snaze statu zvysit Uroven vzdélanosti. Mensi je potom i motivace
studentl. Musi byt proto sladén narodni systém socidlni ochrany studenta s moznostmi ziskani sti-
pendii.

Aby byl zachovan rovny pfistup ke vzdélani a na vysokoskolské studium doséhly i nizkopfijmové
skupiny, je tfeba zavést systém statnich socidlnich stipendii. Spolu s tim je nutné podpofit i vznik
funkéniho systému pujcek na naklady spojené se studiem.

DoPORUCENI:

B8 Zjednodusit pristup k vy$simu odbornému a vysokoskolskému vzdélavani pro skupiny ohro-
zené socialnim vyloucenim - zvySovanim kvality zakladniho a stfedniho 3kolstvi a zavedenim stat-
nich socialnich stipendii. Ta budou sladéna se systémem statni socialni podpory, resp. ochrany.

Podporit pujcky na ndklady spojené se studiem.

Sladit systém udélovani stipendii s davkovym systémem socialni ochrany. Zajistit, aby se neztracel
narok na statem garantovanou podporu nizkopfijmovych rodin tim, Ze stipendium bude zapocita-
vano do celkového pfijmu rodiny.

B Zlepsit zapojeni znevyhodnénych zakl a studentll — podporou rozvoje sluzeb vcasné péce
a zavedenim motivacnich prvkd do vyuky, vychovného poradenstvi a mimoskolnich aktivit déti
a mladeze.

B Podporit programy, které prispéji ke snizovani spontanni selektivity ¢eské vzdélavaci soustavy.

BE Zvysovat nabidku Uplného vieobecného stiedniho vzdélavani a maturitnich studijnich pro-
gramu stfedniho odborného skolstvi.

Vzdélavaci soustava nebude nikdy ze své podstaty pIné vyhovovat predstavam zaméstnavatelU. Ti pfi
najimani zaméstnancl fesi svou kratkodobou ¢i stfrednédobou potrebu. Naproti tomu vzdélavaci
systém je nastaven na delsi obdobi a zajistuje znalostni zéklad, Siroce vyuzitelné dovednosti, a tim
umoziuje prizplsobovani stalym zménam ekonomiky a spolec¢nosti. Vzdélavaci programy musi pfi-
méfené reflektovat ménici se oborovou strukturu v regionech i v celé Ceské republice a sméfovani roz-
voje spolec¢nosti. Probihajici kurikularni reforma zavadi mj. moznost skolnich vzdélavacich programd.
Ty Ize zpracovavat modulové (stavebnicové) a do jejich samostatnych ¢asti Ize 1épe promitnout poza-
davky regionu a zaméstnavatel(. Pro ceské skolstvi je to velka pfilezitost, nicméné reforma musi byt
dUsledné implementovana a podporena dostatkem finan¢nich prostredka.

Vyznamna je i podpora systému poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych poradenskych zafize-
nich. Tyto sluzby jsou zaméfeny na pomoc pfi rozhodovani o volbé a upravach vzdélavaci a budouci
profesni drahy déti, zak( a studentd. Jsou jednim z nastroji podporujicich proces pfijimani a upevrio-
vani znalosti, postojli a hodnotové orientace. Vyznamnou roli hraji v prevenci studijniho selhavani
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a predcasnych odchodU ze vzdélavani. Jejich soudasti je i odborna pomoc pfi integraci jedinct se spe-
cidlnimi vzdélavacimi potfebami (véetné socialné znevyhodnénych déti, zakd a studentl a déti z rodin
imigrantu), ktefi patfi k nejohrozenéjsim skupinam z hlediska budouciho uplatnéni na trhu prace.
Efektivni koordinace systému poradenskych sluzeb ve skolstvi s informaénimi a poradenskymi sluzba-
mi poskytovanymi na Uradech prace mUize vyznamné pfispét i ke snizovani nezaméstnanosti absol-
ventu skol.

Zvysit investice do vzdélavani Ize predevsim ve vyssich stupnich a ve vzdélavani dospélych pod-
porou dalsich forem financovani zalozenych na principu partnerstvi verejného a privatniho sektoru,
vyuzitim strukturdlnich fondu ¢i na zakladé principu sdileni ndklad mezi vefejnym a privatnim sekto-
rem.

Za jeden z klicovych prvkl formovani inovacniho prostfedi jsou povazovani absolventi technickych
a pfirodovédnych obor(,# po nichz je v Ceské republice vysoka poptavka ze strany zaméstnavateld.
V rdmci systému vysokoskolského vzdélavani doslo k prechodu na strukturovany tfistupriovy model,
ktery mj. podpofi i horizontalni a vertikalni prostupnost vysokoskolského studia. Pfechod na struktu-
rované studium, jedna z priorit Boloriského procesu, ma potencidl pfispét k uspokojovani poptavky
zaméstnavatell po studentech pfirodovédnych a technickych oborl (vice viz ¢ast 3.5.3 Zajistit lidské
zdroje pro vyzkum, vyvoj a inovace).

DOoPORUCENI:

B Vytvofit vhodné podminky pro poskytovani kariérového poradenstvi ve skolach a $kolskych
poradenskych zafizenich. Podpofit efektivni koordinaci sluzeb kariérového poradenstvi ve skolstvi
s informacnimi a poradenskymi sluzbami poskytovanymi na uradech prace.

Postupné prosazovat opatieni sméfujici ke sdileni nakladd mezi vefejnym a privatnim sektorem -
Vv ramci principu PPP.

Zvysit pocet absolventl prirodoveédnych a technickych oborl za predpokladu udrzeni a zvyseni
jejich kvality zesilenim podpory a urychlenim prechodu systému vysokoskolského vzdélavani na
strukturovany model.

Vzdélanostni struktura dospélé ceské populace je oproti jinym zemim charakteristicka vysokym podi-
lem osob se stfednim maturitnim nebo odbornym (u¢fiovskym) vzdélanim (vice nez 90 % dospélych
mezi 25-64 lety ma minimalné stfedoskolské vzdélani). Naopak se ale vyznacuje velice nizkym podi-
lem osob s vy3sim a vysokoskolskym (terciarnim) vzdélanim.

Tento stav byl vyhovujici v obdobi, kdy se ¢eska ekonomika orientovala na méné naro¢né obory
a jeji trh prace byl zalozen na nizké cené prace a relativné dobré kvalifikaci pracovni sily. Nemuze to
viak stacit, pokud se Ceska republika chce stat zemi zaloZenou na vysoce kvalifikované pracovni sile,
tedy pokud usiluje o investice do vyrob s vyssi pfidanou hodnotou, sluzeb a do vyzkumu a vyvoje.

Ekonomika proto potfebuje vyssi Uroven vzdélani, predevsim vyssiho odborného a vysokoskolské-
ho. Za poslednich 15 let se vice nez zdvojnasobil pocet pfijatych studentt na vysoké $koly.> Podil
absolventl s terciarnim (vyssim odbornym a vysokym) vzdélanim je vsak v celkové populaci stale

4 MPO: Koncepce inovaci pro oblast primyslu a podnikdni na obdobi 2005-2008, 2004.
50 Vyvojovd rocenka $kolstvi v CR 1989/90-2002/03
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velmi nizky. U lidi mezi 25 a 34 lety je to 12 %5. P¥i¢inou je i relativné vysoky pocet téch, ktefi studium
nedokondi. Negativni roli hraje také nedostatecna nabidka kratsich a praktictéji zamérenych forem ter-
ciarniho vzdélavani.

Jednim z cil musi byt nejen jiz témér zavrsené Usili o kvantitativni rozmach vysokého $kolstvi, ale
mnohem vice také dalsi roz¢lenéni riznych Grovni a zaméreni tercidrniho vzdélavani, vétsi orientace
na praktické uplatnéni a zlepseni kvality studijnich programu. Je tfeba také usnadnit pristup ke vzdé-
lani. A to nejen nejmladsim studijnim ro¢nikdm, ale i stfedni a starsi generaci.

Zajemci o studium si vybiraji vzdélavaci instituce a obory a nasledné investuji do vzdélani a nema-
ji pfitom dostate¢né a komplexni informace o vzdélavacich pfilezitostech, o jejich kvalité a naro¢nos-
ti, o uplatnitelnosti na trhu prace apod. To je tfeba zménit. Nabidka informaci musi obsahovat i vysled-
ky hodnoceni vzdélavacich instituci, napf. kvality vyuky na jednotlivych Skoldch ¢i vysledky srovnava-

cich celostatnich, mezinarodnich zkousek a studii.
'\6’

B Dale pokracovat v rozifovani profesné zaméreného vyssiho odborného a bakalarského studia.

Graf ¢. 9: Podil dospélych ve véku 25-64 let s dosazenym sekundarnim vzdélanim’
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DOoPORUCENI:

Na vefejnych vysokych skolach dlsledné uplatriovat sankce pii prekroceni standardni doby studia.

B8 Zajistit cilenou podporu dostupnosti, prehlednosti a distribuce klicovych informaci.
Zejména téch o vzdélavacich programech, pfilezitostech, nezaméstnanosti, uplatnitelnosti

a mzdach absolventl skol v regionalnim ¢lenéni. Dale pak informace o sluzbach skol jako napf.
stravovani, ubytovani, zapojeni do mezinarodni spoluprace apod.

6 OECD: Education ata Glance, 2004.
7 OECD: Education at a Glance, 2002.
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3.4.1.4 Podporit rozvoj prenositelnych dovednosti absolventt

Vyuka musi kldst stale vétsi diiraz na droven klicovych kompetenci. Nasi patnactileti Zaci maji nadpri-
mérnou pfirodovédnou a matematickou gramotnost. Jejich schopnost znalosti vyuzivat a pracovat
s nimi — tzv. funkéni gramotnost - je sice spolehlivé v priiméru zemi OECD, av$ak je nevyrovnana. Je
potiebné nadale potlacovat styl vyuky, ktery se jednostranné soustieduje na osvojovani velkého mnoz-
stvi faktd a malo se soustfedi na ziskavani vy3si irovné klicovych schopnosti a dovednosti. Ty pfitom
umoznuji absolventlim snazsi orientaci v informacni spole¢nosti, osvojeni principt analyzy a vyhodno-
covani novych situaci a rychlejsi pfizplsobeni potfebdm trhu prace. Kvalita absolvent( zakladniho
a stredniho Skolstvi je velmi rozdilna. Ke zlepSeni povede zavedeni celostatnich srovnavacich zkousek.

Otevieni ekonomiky dané evropskou integraci silné zvySuje naroky na jazykové znalosti. Nicméné
28 % soucasné mladé populace ve véku 20-29 let neovlada zadny cizi jazyk, neceld polovina ovlada
pouze jeden cizi jazyk a dvéma a vice jazyky hovofi jen 28 %.

Graf ¢. 10: Znalost cizich jazyka populace ve véku od 20 do 29 let8

Znalost cizich jazyka v~ Vice nez 3 cizi jazyky
mladé populaci (20 - 29 let) 1%
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28%

S rostouci variabilitou vyuky porostou naroky na ICT infrastrukturu (informaéni a komunikaéni
technologickou infrastrukturu). Soucasné pfipojeni skol planované na 256 kb/s nebude dostacuijici (viz
¢ast 3.3.1.2 Zvysit dostupnost Sirokopasmového pfipojeni k internetu). | prace pedagogt a absolven-
th s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi se musi zlepsit.

Zvyseni jazykové a informacni gramotnosti je jednim ze zdsadnich pfedpokladd uplatnitelnosti
absolventl na trhu prace. U vysokoskolakl je nutno zaméfit se na oblast jazykovych znalosti, mana-
Zerskych dovednosti, tymové spoluprace a ziskavani praktickych zkusenosti.

DoPORUCENI:

= B Zvysit funkeni gramotnost zak zménou vyukovych metod - vyuzitim kurikularni reformy
a volnosti, kterou poskytuje vztah rdmcovych vzdélavacich programi se skolnimi vzdélavacimi pro-
gramy, aby se rozvinula pluralita forem vyuky pfi sou¢asném zavedeni systému evaluaci, ktery zajis-
ti mezinarodni srovnani.

8  NVF, MPSV: Lidské zdroje v Ceské republice 2003.
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B Posilovat vybaveni skol a zvysit pocitacové dovednosti a informacni gramotnost pedagogt
a zaka. Vybavit skoly ICT technikou, zékladnim a aplika¢nim programovym vybavenim véetné infra-
struktury a zlepsit praci s informacemi.

Bl Nadile podporovat spolupraci zaméstnavatel( a stfednich odbornych $kol i vysokych 3kol
v oblasti vykonu praxe studentl v ramci vyuky — zapojenim zaméstnavatell do vzniku skolnich
vzdélavacich programd, vyuky a praxe.

BE Podpoiit zavedeni projektové Fizené vyuky zaméfené na ziskani prezenta¢nich a manazer-
skych dovednosti, tymové spoluprace, véetné znalosti o zahajeni podnikani.

BE Rozsiiit vyuku cizich jazyk(, predevsim angli¢tiny, a vyuku v angli¢tiné — zpracovanim
Narodniho planu vyuky cizich jazykd, ddslednou implementaci programi zvysovani jazykovych
kompetenci ucitelt a podporou vzniku studijnich program( v cizim jazyce.

BE Podpoiit efektivni zapojeni Ceské republiky do Integrovaného akéniho programu v oblasti
celozivotniho u¢eni.?

B8 Zvysit ve vefejnopravnich médiich podil vysilani v anglickém jazyce a vyukovych program
pro déti a mladez.

Vyznamnou cilovou skupinou v oblasti vzdélavani jsou lidé, ktefi méli horsi podminky pro jeho zis-
kani pred rokem 1989 a zaroven museli pfivyknout novym spolecensko-ekonomickym podminkam.
Tyka se to predevsim obyvatel starsich 45 let, a to jak zaméstnanych osob, tak i osob mimo pracov-
ni pomér. Je nutné rozvijet systém dalSiho vzdélavani véetné vzdélavani v podnicich a uznavat zku-
Senosti ziskané v zaméstnani.

Nejvétsimi prekazkami v pfistupu ke vzdélani jsou pro ekonomicky aktivni osoby obtize se sladénim
rodinného, pracovniho a studijniho Zivota, vysoké nepfimé naklady na studium (usly vydélek v dobé
studia) a malo rozsifené pfipojeni domacnosti na internet. Jazykové znalosti a pocitaCové dovednosti
jsou i u této ¢asti populace slabou strankou. Také nabidka didaktickych material $kol a metodologie
vyuky neni dostatec¢né prizptsobena zpusobu jejich uceni.

Na pocatecni vzdélavani nenavazuje systémem dalSiho vzdélavani. Jeho realizace vyzaduje jak zmény
v tradi¢nim vzdélavacim systému a v pocatecnim vzdélavani, tak i vytvoreni mnoha rliznych prilezitosti
k dalsimu vzdélavani pro dosazeni, zvyseni ¢i zménu kvalifikace, a to pfedevsim pro rizikové skupiny oby-
vatel (nekvalifikovani, starsi osoby, lidé mimo pracovni pomér). U¢inn&jsi propojeni téchto prvki zajisti
Narodni soustava kvalifikaci, kterd propojuje Narodni soustavu povoléani s obory vzdélani.

Ziizovatelé stfednich $kol se musi pfipravit na vyrazny Ubytek z3kd, ktefi budou vychazet ze
zakladnich skol. Nemélo by to viak vést k jejich ploSnému ruseni. Stredni Skoly by se v budoucnu mély
ve vétsi mife orientovat na dalsi vzdélavani (vzdélavani dospélych). Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy spolecné se ziizovateli musi pripravit transformacni programy, které jim umozni, aby se

9 Program je pripravovdn na trovni EU. Je zaméren na podporu jazykového vzdéldvdni, na zvysovdni mobility a na dalsi oblasti

vzdeéldvani.
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mohly stat napfiklad centry rekvalifikaci a dalSiho vzdélavani. Velmi vhodné je pro to vyuzit prostied-
ky evropskych strukturalnich fondd.

Graf ¢ 11: Pouziti internetu jednotlivci v CR (dle pohlavi a vékovych skupin)'©
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DOPORUCENI

v rve

= P8 Roziifit nabidku programt dalsiho profesniho vzdélavani s diirazem na jazykové dovednos-
ti a vyuzivani ICT technologii pro generaci nad 45 let. Nabidku pfizpGsobit nejen formou vyuky
a pedagogické prace, ale i doplnkovymi sluzbami na podporu sladéni rodinného a pracovniho zZivo-
ta se studiem. Nabidku program dalsiho vzdélavani doprovodit sluzbami péce o seniory (u mlad-
Si generace i péce o déti).

= Snizit nepfimé naklady na studium zavedenim systému uzndvani neformalniho vzdélavani pfije-
tim navrhu zékona o ovérovani a uznavani vysledk( dalsiho vzdélavani a jeho néaslednou imple-
mentaci.

=« [ Zvysit didaktické dovednosti skolitel( dospélych podporou studijnich disciplin zamétenych
na metodologii jejich vyuky.

= B8 Rozsifit nabidku vzdélavacich sluzeb skol i na zvyseni, prohloubeni ¢i zménu kvalifikace
dospélych - vyuzit optimalizace Skolské soustavy ke vzniku siti $kol podporujicich dalsi vzdélavani.

m  Propojit systém pocatecniho a dalsiho vzdélavani predevsim dokonéenim Narodni soustavy kvali-
fikaci.

3.4.2.2 Podporit dalsi vzdélavani a Fizeni lidskych zdroja ve firmach

Vzdélavani a péce o zaméstnance ma pfiznivy vliv na produktivitu prace a tim i konkurenceschopnost

firem. Proto je tfeba podporovat zapojeni systému fizeni lidskych zdroji ve firmach. To povede ke

komplexnéjsi péci o zaméstnance.
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|

10 ¢s0: Seteni o vyuzivdni ICT v domdcnostech a mezi jednotlivci, 2003.
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Velka ¢ast lidi se vzdélava na volném trhu, pro ktery je charakteristicka rozdilna kvalita. Trh se vzdé-
lavanim je nasycen a nevyuziva Zddny mezinarodné uznavany standard kvality.

Z firemni praxe vyplyva, Ze mezi zaméstnaneckymi vyhodami dominuji tzv. jind penézita plnéni,
jejichz naklady nevstupuji do vypoctu zdravotniho a socialniho pojisténi zaméstnance (napf. zivotni
pojisténi, penzijni pfipojisténi, stravenky). Vzdélavani zaméstnancl podporované firmami proto musi
byt v kontextu zaméstnaneckych vyhod zvyhodnéno.

P¥i rozvoji dalSiho vzdélavani je zapotiebi smérovat podporu vzdélavani skolam, dalSim poskyto-
vatellim vzdélavani (firmam), ale rovnéz smérem k samotnym vzdélavanym. | pro podporu poptavky
po dal3im vzdélavani je velice vhodné vyuzivat modely vstficného ¢i sdileného financovani se zapoje-
nim statnich i dalSich verejnych rozpoct(, zdroji od zaméstnavatell a pfispévkl od samotnych vzdé-
lavanych.

DOPORUCENI:

= [B8 Pokracovat v podpofe Sifeni mezindrodné uznavaného systému fizeni lidskych zdroja
Investors in People.

= B8 Podpotit zavedeni standardu kvality procesu dalsiho vzdélavani, ktery bude kompatibilni
s evropskymi systémy.

= B8 Zvyhodnit vzdélavani uskutecriované ve firmach v celkovém systému poskytovani ,zamést-
naneckych vyhod” (tato doporuceni je tfeba brat s ohledem na doporucovanou reformu socialni-
ho systému (viz ¢ast 3.4.5).

3.4.3 Zajistit dostatek pracovnich sil

Ceska populace starne, coz je hrozbou pro udrzeni hospodafské prosperity. Je tieba zvysit podporu
rozvoje novych, alternativnich sluzeb péce o déti a seniory, aby lidé méli moznost sladit pracovni,
rodinny a studijni Zivot. Zaroven se ¢eska ekonomika musi otevfit ziskavani zaméstnanct ze zahra-
ni¢i.11

Stéhovani v ramci Ceské republiky je ztéZovano ne zcela fungujicim trhem s byty a cenovou nedo-
stupnosti bytl pro znacnou ¢ast populace (viz ¢ast 3.3.1.3 Umoznit migraci pracovni sily). Vliv ma i nizsi
ochota obyvatel ke stéhovani. Dojizdéni za praci ztéZuje nedostate¢na dopravni infrastruktura a nedo-
state¢né rozvinutd verejnd pfeprava mezi mésty a obcemi. Roli ma i vyse dodate¢nych ndklad(i na
dopravu do zaméstnani.

3.4.3.1 Vytvaret vhodné podminky pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota

Mladsi lidé si vice nez generace jejich rodi¢li uvédomuji vyznam vzdélani a kvalifikace. Dlraz kladou
i na profesni postaveni a materidlni zdzemi. Oddaluji rodicovstvi do vyssiho véku.

Zaroven se snizuje velikost domacnosti a roste podil neuplnych rodin. Péc¢e o predskolni déti
a naro¢na péce o seniory tak miize pro nepocetnou rodinu byt problémem, branicim uplatnéni na trhu
prace. Na tyto problémy upozornuje i ,Bila kniha” o vefejnych sluzbach Evropské komise 2004.

11 Zelend kniha Evropské komise: Konfrontace s demografickymi zménami; novd solidarita mezi generacemi, 2005.
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DoPORUCENI:

B Podporit rekvalifikaci lidi, ktefi se starali o déti a nebyli del3i dobu ekonomicky aktivni - roz-
Sitenim program na zvyseni nezbytnych dovednosti potiebnych pro uplatnéni na trhu prace.

B Podporit Gspory denniho ¢asu zaméstnanctl — rozsitenim nabidky sluzeb pro déti predskol-
niho véku a podporenim rozvoje nabidky sluzeb péce pro skupiny znevyhodnéné v pfistupu na trh
prace.

Na ¢eském trhu prace chybéji kvalifikovani pracovnici. To zplsobuje problémy podnikiim a miZe vést
k tomu, Ze investofi budou investovat jinde nez v Ceské republice. Zajmem statu proto je zajistit dosta-
tek kvalifikovanych pracovnikd, a to bud'z vlastnich zdroj(i, nebo ze zahrani¢i. Ceské odborniky je tieba
udrzet v zemi a vysoce kvalifikovanym cizincim maximalné usnadnit pfistup na pracovni trh. Pro cizin-
ce zatim plati zna¢na byrokratickad omezeni. | pfes pozitivni zmény, které pfinesl novy zakon o zamést-
nanosti, vede ztrata pracovniho povoleni k odchodu ze zemé. Zavislost cizince na jeho ¢eském zamést-
navateli je proto vysoka. Situaci komplikuje také nemoznost diferenciace povoleni dle délky pobytu
a zaméstnani cizince v CR.

Vzhledem ke starnuti populace je zadouci podporovat trvalou imigraci kvalifikovanych pracovnikd
a jejich rodin. Ti pfispéji ke snizovani popula¢niho Ubytku a k dlouhodobému ekonomickému a soci-
alnimu rozvoji naseho statu.

Problémem je i nedostate¢nd informovanost o nabidce zahrani¢nich odborniki a o poptavce
tuzemskych zaméstnavatel(. Caste¢né funguje informaéni portal v ramci pilotniho projektu MPSV
NVybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl” - ovsem pouze pro vybrané nec¢lenské zemé EU. Tém
jsou v ramci projektu nabizeny vyhody pfi udéleni trvalého pobytu. Tento projekt by mél byt rozsiren
i na obc¢any ostatnich zemi.

Nevyhodou je, Ze zahrani¢ni absolventi ¢eskych vysokych $kol ze tfetich zemi nemohou vstoupit na
Cesky trh prace za vyhodnéjsich podminek nez ostatni cizinci. Cizinec, absolvent ¢eské vysoké skoly,
tak musi po skonéeni studia z Ceské republiky vycestovat. Teprve potom muze z domovské zemé
zazadat o povoleni k pobytu a zaméstnani v Ceské republice. Touto komplikaci pfichdzime o mladé
odborniky, do kterych stat investoval vefejné prostredky.

Prvofadou podminkou Uspésného zaclenéni migranti do spolec¢nosti je zvladnuti jazyka hostitel-
ské zemé.V ramci imigracni politiky je proto dllezita bezplatna jazykova pfiprava ¢eského jazyka pred
vstupem do zékladniho vzdélavani pro déti cizincll ze tretich zemi.

DoOPORUCENI:

Zjednodusit systém udélovani pracovnich povoleni a povoleni k pobytu - novelou zakona
0 zaméstnanosti a zakona o pobytu cizincl v souladu s ndvrhy uvedenymi v Zelené knize k ekono-
mické migraci Evropské komise.

Zavést protikorupcni opatieni v oblasti povolovani pobytu, vizové agendy a zaméstnavani cizincd.
Dlsledné postihovat zaméstnavatele a zprostredkovatele zaméstnani za prekracovani zakona.
Zefektivnit ¢innost kontrolnich orgdn( v oblasti nelegalniho zaméstndvani — uradd prace, celnich
aradu.

Bl Dotvorit celorepublikovy verfejny informacni systém propojujici informace o nabidce zahra-
ni¢nich odbornikd a o poptavce zaméstnavatell plsobicich na ¢eském trhu prace.

83




v rve

= Dokoncit a rozsifit pilotni projekt,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik(” na celé spektrum
zdrojovych zemi.

= B8 Rozsifit moznost poskytovani bezplatné jazykové piipravy ¢eského jazyka pied vstupem do
zakladniho vzdélavani pro déti cizincl ze tietich zemi.

3.4.3.3 Udrzet mladé talenty v zemi (omezit tzv. ,brain drain” a posilit ,brain gain®)

Po roce 1989 a pozdéji po vstupu Ceské republiky do EU se vyznamné zvysily moznosti ziskavani odbor-
nych a jazykovych zkusenosti v zahranici. Tuto moznost vyuzivaji zejména mladi lidé a vyjizdi na odbor-
né staze, studijni nebo pracovni pobyty. Cést z nich se viak jiz z téchto pobytl nevraci, a to zejména
z finan¢nich ddvod{. Zajmem statu je motivovat tyto lidi k ndvratu. Cestou je vytvareni studijnich a pra-
covnich podminek srovnatelnych s irovni zahrani¢nich vyzkumnych a védeckych pracovist.V poslednich
letech se podpora zacinajicich vyzkumnych pracovnikli a motivace k ndvratu ze zahranici zlepsila.
Zejména diky program(m Ministerstva kolstvi, mladeze a télovychovy, Akademie véd CR, Grantové
agentury atd. Objem této podpory je ale dosud velmi nizky, programy nejsou ucinné koordinovany
a chybi jeji silngjsi medializace. (viz také st 3.5.3 Zajistit lidské zdroje pro vyzkum, vyvoj a inovace.)

DoOPORUCENI:

= B8 Posilit a G¢inné koordinovat podporu za¢inajicich pracovnikid vyzkumu (do 35 let), nejen na
vysokych skolach a vyzkumnych institucich.

= [ Zavést rozvojové programy zaméfené na vytvareni $pi¢kovych vzajemné spolupracujicich
vysokoskolskych pracovist (regiondlnich center a oborovych siti), které zvysi atraktivitu dalSiho
pUsobeni absolvent( vysokych Skol.

3.4.4 2vysit flexibilitu trhu prace

Dynamicky vyvoj svétové ekonomiky vyZzaduje pruzny pracovni trh. Pokud Ceska republika podminky
pracovniho trhu neptizplsobi, pak hrozi, Ze se dostane do dlouhodobych problém( doprovazenych
nezaméstnanosti a vysokymi socidlnimi ndklady. Vysoky podil zaméstnanosti v ¢eském pramyslu (ve
srovnani s pramérem EU-15) znamena jeji velkou citlivost na vnéjsi podnéty. Pfedchazet takovym pro-
blémim Ize vétSim podilem investic do lidského kapitalu, podporou dojizdéni a stéhovani za praci
a vytvorenim legislativnich podminek pro flexibilni pracovné pravni vztahy. Ptiznivé by pusobilo i sni-
Zeni zdanéni nizkopfijmovych skupin.

3.4.4.1 Zflexibilnit pracovni pravo

Zéakonik préace je ¢asto hodnocen jako malo pruzny predevsim v oblasti odlivodnéného propousténi.
To zvy3suje ndklady firem a zpétné omezuje tvorbu pracovnich mist. Aby se zvysila tvorba novych pra-
covnich mist, je Zddouci zefektivnit proces setkavani nabidky a poptavky po praci. To vyzaduje ¢astec-
né uvolnéni restrikce pracovnich vztahd, a to v provazanosti s ob¢anskym zakonikem a dalsi legislati-
vou, pfi respektovani smérnic ES a dalich mezinarodnich predpis(, kterymi je Ceska republika vaza-
na. Dllezitou oblasti pracovniho prava z hlediska flexibility trhu prace je také usnadnéni najimani pra-
covnich sil agenturami nabizejicimi doc¢asné Uvazky (agenturni zaméstnavani).
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DOoPORUCENI:

= Rozsifit smluvni volnost v pracovné pravnich vztazich - predlozenim navrhu zakoniku prace.

3.4.4.2 Priblizit naklady prace produktivité u nizko-kvalifikavanych skupin

pracujicich

Vice nez polovina viech nezaméstnanych je dlouhodobé bez prace.'2 Kromé objektivnich divodu
jako je vysoky vék uchazecli nebo vyrazny nedostatek volnych pracovnich mist v nékterych regionech,
patii dle Mezinarodniho ménového fondu (2004) mezi hlavni divody dlouhodobé nezaméstnanosti:
nevyhovujici kvalifikace uchazec¢l o zaméstnani (kvalifikacim a vzdélavani jsou urceny kapitoly 3.4.1
a 3.4.2), nepfizpUlsobivost mezd, institucionalni ramec (socialni davky, legislativa na ochranu zamést-

s v

nancl a zdanéni prace, viz také ¢ast 3.4.5) a nizka mobilita osob a pracovnich mist (viz ¢ast 3.4.3).

Dlouhodobd nezaméstnanost je problémem predevsim u lidi s nizkymi pfijmy. Motivaci k hledani

evvs

déavek v nezaméstnanosti a statni socidlni podpory (viz ¢ast 3.4.5.4).

Vlyse popsany stav umoznuje, ze soucasny systém socidlni ochrany je vyuzivan i mimo svij plivod-

ni ucel.

vre

Graf ¢. 12: Daii z pFijmu a pojistné, % z nakladl prace'3
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Nezaméstnanost se v dobach hospodaiského rlstu snizuje rostouci nabidkou pracovnich mist. Ta
je ale z pohledu zaméstnavatele ovlivnéna i naklady prace, které se tak stavaji konkurenénim prvkem
pfi rozhodovani o alokaci investice. Pomér dané z pfijmu a viech odvod(i na socidlni zabezpeceni ku
celkovym néaklad{m prace pro pracujici se mzdou na Urovni dvou tietin prdmérné mzdy je dnes u nas
vyssi nez v mnoha zemich OECD.'4 Snizeni zdanéni této skupiny obyvatelstva by k tvorbé novych pra-
covnich mist pfispélo.

12 ¢50: Zamestnanost a nezaméstnanost v CR (VSPS), 2005 .
13" OECD: Taxing Wages, 2004.
14 OECD: Economic Surveys: Czech Republic, 2004.
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DoPORUCENI:

m  Posilit systém slev na dani z pfijmu u nizkopfijmovych skupin — dle praktickych zkusenosti se zave-
denim slevy na dani za déti a dariovych bonusu.

= Snizit zdanéni nizkopfijmovych skupin a podpofit tak jejich pracovni motivaci.

‘EHIE@

3.4.5 Zaijistit politiku zaméstnanosti motivujici k praci

Vice nez tietina viech nezaméstnanych je ve véku 45 a vice let.!> Systém socialni ochrany (pfedevsim
statni socidlni podpora, socidlni pojisténi a socialni péce) nedostate¢né motivuje tuto generaci k hle-
dani zaméstnani, nabidka aktivni pomoci je rovnéz nevyhovuijici. Je nutné udélat takové kroky, které
povedou k omezeni zneuzivani systému a zlepsi faktickou podporu potiebnym. Zména umozni dosah-
nout rozpoctovych Uspor, soucasné se zlepsi socidlni ochrana lidi a zvyseni aktivniho pristupu na trh
prace. Viz doporuceni v této kapitole.

3.4.5.1 Moativovat k praci a predchazet zneuzivani systému socialni ochrany

Systém socidlni ochrany je neprehledny a slozity. Neni nastaven tak, aby nastup do prace byl pro rodi-
nu vyrazné financné vyhodnéjsi nez pobirani podpor. Tento stav se v dohledné dobé nezlepsi ani
postupnym rlstem redlnych mezd, ani diky dil¢im legislativnim zménam provedenym v roce 2004.

Proto je potreba posilit motivacni prvky ve struktufe nabizenych podpor a zavést u¢innou preven-
ci a kontrolu zneuzivani systému, jak obcany, tak podnikatelskou sférou. K tomu povede zjednoduse-
ni a propojeni systému davek a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. Uzké propojeni obou systém
by pfispélo k eliminaci soubéhu registrované nezaméstnanosti a prace v,5edé ekonomice”.

Organizace celého systému poskytovani socidlni ochrany nedéava zaruky optimalniho vyuziti stavaji-
ciho personalniho obsazeni uradll prace a socidlnich odbord mést a obci k aktivizaci nezaméstnanych.
Systému by prospéla organiza¢ni zména, kterd by spojila agendy uradl prace a socidlnich odbor( obci.

DoPORUCENI:

= Vyhodnotit funkénost systému socidlni ochrany (zejména vhodnost nastaveni jeho parametrd)
a nasledné provést jeho reformy tak, aby sméroval ke zvyhodnéni viech aktivit sméfujicich k prijeti
prace.

3.4.5.2 Zwysit participaci pracujicich v ,dichodovéem® véku na trhu prace

Vzhledem ke starnuti ceské populace bude nutné v budoucnu udrzet ¢ast lidi, ktefi by za soucasného
stavu odesli do dlichodu, na pracovnim trhu. Dlchodci maji v soucasnosti problémy, pokud chtéji pra-
covat. Nemohou napfiklad uzavirat pracovni dohody na dobu neurcitou a omezena je i délka dohod

ev v/

nemocenskych davek. Tato omezeni je tfeba odstranit.

Re$enim muze byt dalsi zvy3ovani statutarniho véku odchodu do starobniho diichodu doprovaze-
né omezenim moznosti pred¢asnych odchodt do rliznych typt dichod.

15 MPsV: Cturtletni vykaz nezaméstnanosti, 2005.
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Penzijni reforma je zcela nevyhnutelnd. V rdmci takové reformy je vhodné uvazovat o zvyseni moti-
vace k odlozeni odchodu do dichodu. Takovy krok by na obou stranach trhu prace mohl odstranit
nezadouci oCekavani pred¢asného konce pracovni kariéry. Vedlo by to ke zvyseni investic do lidské-
ho kapitalu a rlistu zaméstnanosti predevsim u rizikovych skupin.

DoPORUCEN::
Dale zvysovat znevyhodnéni predc¢asnych odchodt do starobniho dichodu.
Postupné prodluzovat vék odchodu do starobniho diichodu.

Odstranit existujici zakonné prekazky, které znevyhodniuji zaméstnavani osob po dosazeni dicho-
dového véku.

Zpfisnéni narokl na davky statni socidlni podpory je tfeba realizovat spole¢né s rozvojem podpUrnych
program0 pro znevyhodnéné skupiny. Vhodné je naptiklad docasné ,zvyhodnéni” narodnostnich
mensin cilenym vzdélavanim a rekvalifikacemi. Vy3si pravdépodobnosti socidlniho vylouceni jsou viak
vystaveny predevsim osoby starsi 55 let. Navrhovana opatieni se musi vztahovat k témto skupinam.
Musi byt dlsledné uplatfiovana politika rovnych prilezitosti na trhu prace. Tato opatfeni snizi vydaje
na politiku zaméstnanosti.

DoPORUCENI:

Snizit odvody na socialni zabezpeceni u osob na trhu prace znevyhodnénych, predevsim star-
Sich 55 let.

Transformovat systém davek socidlni péce pro osoby se zdravotnim postizenim, reagovat na skutec-
né nepriznivé socialni dlisledky zdravotniho postizeni a nikoliv odSkodriovat postizeni jako takové.

B Podpoiit rozvoj socidlnich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti, které umozni znevyhodnénym sku-
pinam udrzet se, vratit se ¢i zaradit na trh prace, vytvofi podminky pro pfistup ke vzdélavani a k dal-
$im béznym zdrojiim spole¢nosti — zavedenim narodnich standardu kvality socidlnich sluzeb a slu-
zeb zaméstnanosti.

Systém Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) nenasel odezvu v obcich, které se na ném podileji. Navic
nedostatecné motivuje nezaméstnané. Priblizné tretina prostiedki APZ je zaméfena na pfimou
finan¢ni podporu vzniku pracovnich mist, coz je dle mezinadrodnich vyzkumu pravdépodobné nejmé-
né efektivni forma APZ. Rekvalifika¢ni programy jsou pak predevsim kratkodobé a nekomplexni
a nedosahuji stanovenych cilt.

Vyznamnym problémem pro ndastup nezaméstnanych do prace je ztrata schopnosti dodrzovat
denni pracovni rezim a snizené prenositelné dovednosti, napf. pocitacova gramotnost. Z praxe vyply-
va, Ze pracovnici (poradci a zprostiedkovatelé/ky) urad(i prace také nemaji vhodnou komplexni nabid-
ku informaci o existujicich rekvalifikacnich kurzech, kterou by jim poskytoval stat. Tim je omezena
jejich Uspésnost pfi nabizeni rekvalifika¢nich prilezitosti.

Do budoucna je tfeba vyuzivat prostredky APZ koordinované s ostatnimi prostredky socialni ochra-
ny obcan(, predevsim s programy verejné prospésnych praci (VPP) a naro¢néjsich cilenych dlouhodo-
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béjsich rekvalifikaci. To v$e pfi zachovani podpory vzniku pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny.
Aplikace téchto programi pak musi byt podlozena systematickym, pravidelnym, statisticky vérohod-
nym a nezavislym hodnocenim jejich finanéni névratnosti.

Klicem k uspéchu navrhovanych doporuceni je jejich strategicka souhra: pokud bude efektivné
nastavena jedna ¢ast systému (napf. hmotného zabezpeceni) bez sou¢asnych zmén v jinych oblastech
(napf. statni socialni podpory a nemocenského pojisténi), bude efekt opatieni omezeny a mlze byt
i kontraproduktivni.

Jednim z duleZitych nastroji APZ jsou investi¢ni pobidky. Ty maji pomoci vzniku pracovnich mist
a zvyseni kvalifikace ¢i rekvalifikace zaméstnancu. Soucasna podpora se ale soustredi pfedevsim na vznik
pracovnich mist. Do budoucna je tfeba tento princip zménit ve prospéch vzdélavani (viz ¢ast 3.2.2.1).

DOoPORUCENI:

Analyzovat vazby mezi pasivni politikou zaméstnanosti a ostatnimi davkovymi systémy socialni
ochrany s cilem propojit a zefektivnit tyto systémy pro podporu Aktivni politiky zaméstnanosti.

BBl Podporit programy cilenych komplexnich rekvalifikaci a ve vhodném rozsahu se zamérit pre-
devsim na vykon praxe, ziskani pracovnich navykl a pocitacovych dovednosti.

B Pro rozvoj programli verejné prace vyuzivat soukromych agentur.

B Zvysit efektivitu program( - zavést pravidelné, na realizatorovi nezavislé a statisticky véro-
hodné vyhodnocovani efektivity a Uspésnosti téchto programi.

B Zpiistupnit komplexni informace o nabidce sluzeb rekvalifikaci pracovnikim Gfadd prace
zlepsenim poskytovani informaci o rekvalifikacnich kurzech, propojenim informacnich cest MPSV
(portal.mpsv.cz) a sluzeb MSMT v této oblasti.

Ceska republika se pfipravuje na dal3i rozpo¢tové obdobi Evropské unie. Na politiku soudrznosti
bychom mohli ziskat az 4 % ro¢niho HDP. Je tedy nezbytné vyjednat s Evropskou komisi takové pod-
minky, které budou vyhovovat nasim narodnim potfebam. Ceska republika bude pfi vyjednavanich
s Evropskou unii Uspésna, pokud se ji podafi efektivné koordinovat spolupraci Ustfednich spravnich
ufadt Ceské republiky. Podminkou je spoluprace s Gzemnimi jednotkami NUTS 2 pfi pFipravé nového
rozpoctového obdobi strukturalnich fond{ pro roky 2007-2013.

Soucasné kompetence ustrednich spravnich aradu v oblasti rozvoje lidskych zdrojd vychazeji z potreb
ekonomiky po padu komunismu v roce 1989. Vymezeni novych pulsobnosti Ufadli musi vychazet
z potfeb, které maji v soucasnosti pro spole¢nost zajistovat. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy se musi soustfedit na problematiku celozivotniho vzdélavani souvisejici se ziskanim, udrzenim
¢i zménou kvalifikace (spiSe na koordinaci, nez na fizeni). Ministerstvo prace a socialnich véci se musi
v kontextu této strategie zaméfit na uspokojeni minimalnich potieb obcanl v pfipadé ztraty nebo
nemoznosti zajisténi pfijmu a aktivniho ndvratu a udrzeni se na trhu prace. Ministerstvo prlimyslu
a obchodu se musi vyrazné zaméfit na provazani Strategie rozvoje lidskych zdrojl s podporou podni-
kani a dalSich koncepci.
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DOoPORUCENI

= Nové vymezit odpovédnost a kompetence orgdnu statni spravy v oblasti vzdélavani predevsim
vyse zminénych Ustfednich spravnich ufadd — zménou zakona €. 2/1969 Sb., (kompetenéni zékon).

= Vymezit nové odpovédnosti a kompetence Ministerstva prace a socidlnich véci na zakladé prove-
deni celkové analyzy vsech slozek systému socialni ochrany.

3.4.6.2 Moaodifikovat narodni systém sbéru dat a nastroju strategickeho rizeni

rozvoje lidskych zdrojd

Tento ukol je spojen predevsim s potfebou modifikace statistického zjistovani a se zahrnutim proble-
matiky dalsiho vzdélavani (pfedeviim dospélych). Tato data se dnes v CR systematicky nesbiraji, nea-
nalyzuji a nedochazi k jejich mezindrodnimu srovnavani. Musi také dojit k vyhodnoceni sluzeb, které
jsou soucasti systému zahrani¢nich investi¢nich pobidek. S timto cilem je spojena potfeba vzniku ana-
lyz zaméstnanosti a vzdélavani narodniho trhu prace (tzv. sektorovych studii). Ty budou podkladem
i pro hodnoceni politik v oblasti rozvoje lidskych zdroji na narodni i regiondIni Urovni a pro navrho-
vani novych feseni.

DOPORUCENI

= B8 Zpracovat sektorové a regionalni analyzy potfeb zaméstnanosti a vzdélavani na trhu prace,
a to predevsim v téch sektorech ekonomiky, které se vyznacuji extrémnimi jevy na trhu prace, napf.
vysokou zaméstnanosti ¢i nezaméstnanosti.

= B8 Propojit informacni systémy statni spravy v oblastech rozvoje lidskych zdroju a zajistit
potifebny metodicky a informacni servis organlim verejné spravy.

3.4.6.3 Podporit regiony a cinnosti regionalnich organt rozvoje lidskych zdroju

Krajské rady pro rozvoj lidskych zdroju (rady rlz) jsou dnes volné sdruzena seskupeni regionalnich part-
nerd (krajského uradu, skol, iradu prace, podnikatel apod.), kterd vznikala v roce 2003-2005 na zdkla-
dé metodického pokynu vlddy. Cilem bylo zajistit podporu rozvoje lidskych zdrojd na krajské trovni.
Cinnost rad rlz je zavisla na vili jednotlivcd aktivné se na ¢innosti téchto organt podilet, a proto je
vhodné poskytnout témto radam rlz servis pfedevsim v oblasti sbéru dat a jejich analyz.

DOPORUCENI

= B8 Zajistit informacni servis pro efektivni cinnost krajskych rad rlz - sdilenim vystupt sektorovych
analyz.

= Poskytovat dle moznosti finan¢ni podporu na jejich ¢innost.

= B8 Vhodnou propagaci podpofit zapojeni mést a obci do ¢innosti rad rlz.
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3.9 VVyzkum, vyvoj a inovace

Trvalého a intenzivniho hospodarského rlistu nelze dosdhnout bez trvalych inovaci vyrobkd a sluzeb,
jakoz i pouzivanych technologii a metod organizace a fizeni podnikatelskych subjekt{. Stat musi dosa-
zeni tohoto stavu napomoci vytvafenim priznivych pravnich a instituciondlnich podminek. Musi
odstrafiovat bariéry pro inovacni aktivity a vybrané ¢innosti podporovat pfimymi i nepfimymi nastro-
ji jak z prostfedk vefejnych rozpoé¢tl CR, tak rozpoctu EU.

3.5.1 Posilit vwzkum a wyvoj jako zdroj inovaci

Vyzkum a vyvoj (VaV) v CR neposkytuje dostatek poznatkd rychle a efektivné vyuzitelnych v inovacich
vyrobkd, technologii a sluzeb. Pficiny jsou jak na strané vyzkumu, tak uzivatel( jeho vysledk(. Chybi
organizace i aktivity pro pfenos poznatkl a technologii.

3.9.1.1 ZvySovat kazdorocné verejne vydaje na VaV se zamérenim
na prumyslovy vyzkum

Stavajici systém verejné podpory VaV umoznuje, aby fada pfijemcud produkovala jen vyzkumné zpra-
vy. Vyuzitelnost dosazenych vysledkl je pak nizkd nebo Zadnd. Sankcionovat subjekty s nedostatec-
nymi vysledky systém zatim neumozrioval. Nové postupy hodnoceniVaV jsou zavadény od roku 2005.
Stale se vsak nedafii dostatecné konkrétné formulovat omezeny pocet prioritnich smérd VaV a sou-
stfedit na né vyznamnéjsi ¢ast podpory. Pfed Ucelovou podporou, u niz Ize konkrétnéji stanovit cile
a objektivnéji kontrolovat jejich plnéni, je upfednosthovana podpora institucionalni.

Graf ¢. 13: Vydaje na VaV - podily ucelovych a institucionalnich prostredk
z celkovych vefejnych vydajii na VaV
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V nasledujicich letech by mél pokracovat rlst verejnych vydaji na VaV minimalné o 20 az 25 %
rocné tak, aby do roku 2010 dosahly tyto vydaje 1 % HDP. Jejich nardst by mél byt doprovazen opat-
fenimi motivujicimi rlst soukromych (podnikovych) vydaja na VaV obdobnym tempem. Rovnéz je
tfeba vytvofit podminky pro uc¢innou koordinaci vnitfnich narodnich vydaji a vyuziti zahrani¢nich
zdroju na VaV a inovace, predevsim pak zdroj(i EU. Do roku 2010 by se podil investic ve VaV mél dostat
minimalné na prmérnou hodnotu EU-25.

Nardst vefejnych vydajd je nutné vyuzit pfedevsim k posileni ucelového financovani a sméfovat jej
hlavné na programy primyslového vyzkumu s konkrétnimi a vyhodnotitelnymi cili. Mélo by dojit ke
zvyhodnéni Gcasti podnikl na feseni projektt VaV predevsim z kategorie malych a strednich podnikd.
Formou dlouhodobych zakladnich smérd vyzkumu, schvalovanych vlddou, je tfreba zaroven stanovit
prioritni sméry. Hodnoceni dosahovanych vysledkl u subjekt VaV nebude provadéno jen z cisté eko-
nomického hlediska, ale zahrnou se do néj i pfinosy pro dalsi oblasti rozvoje spole¢nosti.

DOPORUCENI

m Zvysovat kazdoro¢né verejné vydaje na VaV o 20 az 25 % a do roku 2010 dosdhnout vefejnych
vydajd na VaV na Grovni 1 % HDP - zékonem o statnim rozpoctu CR.

m BBl Zménit strukturu sméfovani vefejnych vydajii na VaV - posilit Gcelové financovani na tkor
instituciondlniho; narust verejnych vydajd na VaV smérovat prednostné na programy pramyslové-
ho vyzkumu - zékonem o statnim rozpo¢tu CR.

m Pfi pfipravé novych program( a aktivit pfednostné vychézet z vlddou schvélenych dlouhodobych
zékladnich sméra vyzkumu! - postupem podle zdkona ¢. 130/2002 Sb.

m Rozdélovat prostredky na zakladé dosahovanych vysledku a pfi hodnoceni posilit vahu trzni uplat-
nitelnosti vysledkd — postupem podle zdkona ¢. 130/2002 Sb.

3.9.1.2 Zajistit ochranu duSevniho vlastnictvi vysledkd VaV verejnou podporou

a zvySovanim kvalifikace odpoveédnych pracovnikd

Z mezinarodnich srovnani vyplyva, Ze v oblasti VaV a inovaci (dale jen VaVal’) CR nejvice zaostava
v poctu prihlasek i udélenych patentt (viz graf ¢ 14). Ve srovnani s EU-25 nedosahuje ani 5 % jejiho pri-
méru. PFicin je celd fada, od nedostatecné urovné vysledkl VaV pres finanéni ndro¢nost a slozitost pro-
cesu patentovani, podcenovani ochrany autorskych a priimyslovych prav az po nedostatecné znalos-
ti problematiky jejich ochrany u pracovnik( VaVal.

Do pfirodovédnych a technickych studijnich program{ na vysokych 3kolach je proto od studijniho
roku 2006/2007 potfeba postupné zafazovat vyuku zédklad{l ochrany autorskych a primyslovych prav.
Znalost problematiky ochrany prav dusevniho vlastnictvi se musi stat soucasti bézné vybavy Ceskych
védeckych a akademickych pracovniki a aktivity zajistujici ochranu téchto prav béZznou soucasti jejich
prace. Hlavni odpovédnost oviem spociva na institucich VaV a na vysokych 3kolach. Kvalitni smluvni
ochrana vytvareného dusevniho vlastnictvi se musi stat v téchto institucich standardem, nikoli vyjim-
kou. Do konce roku 2006 by mélo dojit k posouzeni pravnich norem pro ochranu dusevniho vlastnic-
tvi a dojde rovnéz i k navrzeni Upravy zjednodusujici cely systém.

1 Udrzitelny rozvoj, Molekuldrni biologie, Energetické zdroje, Materidlovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi, Informacni

spole¢nost a Bezpecnostni vyzkum.
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DOPORUCENI

m Efektivné podpofit ochranu doposud nechranénych vysledk( VaV programem zajisténi ochrany
dusevniho vlastnictvi, financovanym podilové ze statniho rozpoctu a podnikovych prostfedkd.

m VyuZivat a postupné zjednodusovat stavajici pravni rdmec ochrany dusevniho vlastnictvi dlslednou
kontrolou smluv o vyuziti vysledkl projektd VaV a navrhem na zjednoduseni pravnich predpis.

m B Zvysit Groven znalosti absolventd prirodovédnych a technickych studijnich programd na

vysokych skolach o ochrané dusevniho vlastnictvi a o jejim ekonomickém vyuziti — Gpravou studij-
nich programd na pfislusnych fakultach vysokych skol.

Graf ¢. 14: Hodnoceni inovaéni politiky CR - troven ukazateli CR v porovnani
s pumérem EU-25 (%)
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3.9.1.3 Koordinované vyuzit narodni a evropskeé financni zdroje na VaVal

V CR jsou zatim nedostate¢né vyuzivany moznosti synergickych efektl koordinovaného vyuziti pod-
pory VaVal z vefejnych rozpoctu a ze zdrojd EU. V fadé pfipadu se ¢erpani z fondd EU zdrzovalo z dlvo-
dl opozdéné metodické a organizacni pfipravy na jejich vyuziti. Pfevazna ¢ast kapacit verejného sek-
toru VaV je soustredéna v Praze a Brné, zajemci o vysledky VaV v regionech maiji ¢asto problémy pravé
ze zabezpecenim potiebnych vyzkumnych praci u organizaci VaV nesidlicich v regionu. Vaznou barié-
ru také predstavuje rozdilna metodika poskytovani podpory aplikovanému a pramyslovému vyzkumu
u jednotlivych poskytovatell (resortt — spravcl rozpoctovych kapitol). Nejpozdéji v roce 2007 je nutné
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vyhlasit dalsi program VaV pro potieby region. Mél by byt vyuZit v zahranici osvédceny model, kdy
podporu tohoto vyzkumu, pfipadné transferu vysledk( VaV a jejich rozsifovani jednotnym zplisobem
zabezpecuje jedna agentura.

DOPORUCENI

m BE Zvysit acast subjektd z CR na 7. Ramcovém programu vyzkumu a vyvoje technologii EU, a to
zlepSenim informacnich a poradenskych sluzeb oborovych a regionélnich kontaktnich organizaci.

m [PE Urychlené zavést a vyuzit pfipravované zmény pravidel EU pro vyuziti strukturalnich fondud
a fondu soudrznosti EU na podporu inovaci - viz také ¢ast 3.2.1.1 Maximalizovat zdroje financova-
ni z evropskych zdrojl a nasmérovat je do nejpotrebnéjsich oblasti.

m BE Urychlené zavést a vyuzit pfipravované zmény pravidel EU pro poskytovani pfispévkd na VaV
a inovace se zvlastnim dlirazem na podporu malych a stfednich podnik.

= B4 Vyhlasit programy na podporu inovaci v regionech v navaznosti na pfipravované operacni
programy pro vyuziti strukturalnich fondt EU.

3.5.1.4 Zjednodusit postupy pri vzniku novych organizaci VaV a zjednodusit

jejich podporu

Nevyhodou CR je pfilis vysoka stabilita organizaci VaV ve vefejném sektoru. PFili§ stabilni struktura
nereaguje pruzné na ménici se potfeby ekonomiky a spole¢nosti. Pficinou tohoto stavu je skute¢nost,
Ze institucionalni podporu na zakladé navrhu vyzkumného zdméru Ize poskytnout jen organizacim,
které mohou dolozit Uspésnou minulost ve vyzkumu.

Tuto situaci by mél vyrazné zménit zakon o vefejnych vyzkumnych institucich, ktery nabude t¢in-

nosti v poloviné roku 2005. Usnadni vznik novych organizaci VaV a zanik téch, které se nedokazi pfi-
zpUsobit novym pozadavkim ekonomiky a spolec¢nosti.

DoPORUCENI

m B Usnadnit vznik novych organizaci VaV tim, Ze o poskytnuti podpory z vefejnych prostredk(
nebude primarné rozhodovat vyzkumnda minulost uchazece jako pravnické osoby, ale jen kvalita
fesitelského tymu, véetné minulych vysledkd jejich ¢lend.

3.5.1.5 Zajistit neprimou podporu inovacneé orientovaneho VaV

Ve dvanacti ¢lenskych zemich z EU-15 jsou ve vétsim méfitku nez v CR zavedeny nepfimé nastroje
podpory VaVal. Jejich rozsah je nutné zvysit a vyuzit pfitom zkusenosti z ¢lenskych zemi EU. Doposud
byly zavedeny pouze urcité dariové ulevy, a to az od roku 2005. Dafiové ulevy musi podpofit spolu-
praci organizaci vefejného sektoru a podnik{ a transfer a rozsifovani vysledkd VaV. Bez rozsifeni nepfi-
mé podpory nebude mozné dosdhnout potiebného zvyseni podnikovych vydaji na VaV.

DOPORUCENI

m Po vyhodnoceni jejich ucinku pokracovat v dafovych ulevach stimulujicich VaV v podnikatelském
sektoru zahajenych v roce 2005, zménou zakona o danich z pfijmu dale rozsifit moznosti snizeni
danového zakladu - viz také cast 3.1.3.2 Zlepsit motivacni prvky v danovém systému.
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3.9.1.6 Zpristupfovat verejnosti vysledky cyklu vyzkum - vyvoj — inovace

V CR je doposud podcenovano informovani vefejnosti o pozitivhim vlivu VaVal na kvalitu Zivota. Proto
je nutné propagovat ucelnost podpory VaVal z vefejnych prostfedkl. Vhodné strukturované informa-
ce a pravidelné ocenovani dobrych vysledk zlepsuji vztah verejnosti k této oblasti a rozvijeji podni-
katelskou kulturu.

DOPORUCENI

m Podpotit informacni, hodnotici a jiné aktivity seznamuijici vefejnost s problematikou VaVal v rdmci
podpory public relations, ocenovat a medializovat nejlepsi vysledky, fesitelské tymy a kolektivy.

3.5.2 Vytvorit funkéni spolupraci verfejného a soukromeého sektoru ve vyzkumu,

VYVOji a inavacich

S vyjimkou nékolika zemi (Finsko, Nizozemsko) existuji ve statech EU v&etné CR vétsi ¢ mensi nedo-
statky spoluprace vefejného sektoru VaV a podniku. Bez vytvoreni stélych a ucinnych vazeb mezi verej-
nym sektorem VaV a podniky nelze podstatnéji zvysit rychlost a efektivnost pfenosu vysledkd vyzku-
mu a vyvoje do novych vyrobkd, technologii a sluzeb.

Proto budou urychlené vytvafeny podminky pro vznik a rychly rozvoj vazeb vefejného VaV a pod-
nik(. Kratkodobé az stfednédobé pracovni a studijni pobyty v druhém sektoru by se (s vyjimkou
zakladniho badatelského vyzkumu) mély stat béznou zalezitosti. Je tfeba odstranit pfipadné bariéry
mobility v predpisech o zdravotnim a socidlnim zabezpeceni.

Od roku 2006 je nutné posilit ucasti zastupcll téch subjektd, ktefi jsou uzivateli vysledkd VaV, na pfi-
pravé vyzkumnych program( a hodnoceni vysledk(l. Formou technologickych platforem, osvédce-
nych v zahranidi, je tfeba podpofit pfipravu velkych projektl VaV, véetné zabezpeceni financ¢nich pro-
stfedk(. Na opakovanych a statem finan¢né podporenych jednanich zastupcl verejného VaV, uzivate-
[G vysledk( VaV a financnich instituci by mély byt dojednavany konkrétni projekty spoluprace.

Je také tfeba usnadnit vznik novych firem na vyuziti vysledkd VaV. V roce 2007 musi byt pfipraven
a vyhlasen program podpory transferu poznatk( a technologii s moznosti vyuziti prostfedku ze struk-
turdlnich fond(i EU. Navazné na zmény pravidel EU pak bude analyzovana vyhodnost ustaveni fondu
pro financovani spole¢nych projekt( VaV vefejného a soukromého sektoru (madarsky model).

ProtoZe podniky v CR (zvlasté malé a stfedni) doposud nevyuZivaji dostate¢né viech moznosti,
které poskytuji soucasné informacni a komunikacni technologie (déle jen ,ICT”) pro zvyseni produkti-
vity prace a konkurenceschopnosti, v roce 2007 by mél byt zahajen program zavadéni a vyuziti ICT
v malych a stfednich podnicich.

DoPORUCEN{
m B8 Vyhlasit program(y) podporujici mobilitu pracovnikd mezi akademickou a privatni sférou.

m B vyhlasit program podporuijici vytvoreni funkénich technologickych platforem jako zékladny
pro pripravu, feseni a financovani velkych projekt( VaV.

m [PE Navazné na zmény pravidel EU analyzovat vyhodnost ustaveni fondu pro financovani spo-
le¢nych projektd VaV vefejného a soukromého sektoru (viz také ¢ast 3.2.1.2 Nalézt dostatek narod-
nich prostiedkl na spolufinancovani projektd hrazenych z evropskych zdrojl a ¢ast 3.2.4.3 Zlepsit
pfistup k finan¢nim zdrojiim pro jednotlivé skupiny ekonomickych subjektt).
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m B8 Podpoiit vznik novych technologickych firem zalozenych na vyuziti vysledk( VaV (program
,Spin-off”) (viz také ¢ast 3.2.4.2 Podpotit vyuziti rizikového a jiného kapitéalu (private equity a ven-
ture capital).

m B8 vyhlasit program podpory transferu technologii a poznatkil ziskanych v ramci vetejné
podpory VaV sirokému okruhu uzivateld.

m B8 Vyhlasit program zavadéni a vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii (ICT)
v malych a stfednich podnicich (viz také ¢ast 3.3.1.2 Zvysit dostupnost Sirokopasmového pripo-
jeni k internetu, dale ¢ast 3.3.3.3 Podpofrit rozvoj regionli prostiednictvim telekomunikacni infra-
struktury a ¢ast 3.1.2.3 Rozsifovat elektronickou komunikaci se statni spravou a podporovat kon-
cept e-governmentu).

3.5.3 Zaijistit lidské zdroje pro Vyzkum, wyvoj a inovace

Stale Castéji se ukazuje, Ze jednou z nejvaznéjsich prekazek rozvoje VaV a zvyseni intenzity inovac-
nich procesU je nedostatek dobfe pfipravenych, iniciativnich a motivovanych lidi. Vyzkumna zaklad-
na starne, mladi a relativné dobfe vzdélani lidé odchazeji do jinych obor(i. Z 3etfeni o inovacich v CR
vyplynulo, ze podniky oznacily za zadvaznou prekazku inovaci nedostatek pracovnik( ve viech kate-
goriich vzdélani. To samé konstatuji i mnozi zahrani¢ni investofi. Situace vyZaduje bezodkladné
feseni. Je proto nutné zavést pobidky a motivacni opatieni pro zabezpeceni potfebného mnozstvi
lidi pro VaV a inovacni procesy. (V SirSich souvislostech je problematika lidskych zdrojd fesena
v Casti 3.4.)

3.95.3.1 Zajistit lidské zdroje pro VaV v potifebné strukture a na vSech urovnich

Relativni pocet vyzkumnych pracovnikd pfipadajicich na 1000 pracovnich sil je v CR ve srovnani
s pramérem EU-15 polovi¢ni. Vedle nizsich investic do VaV situaci ovliviiuje i skute¢nost, ze Ceska
republika ma ve srovnani s EU-15 vyrazné méné absolventl pfirodovédnych a technickych studij-
nich programi na vysokych $kolach v kategorii obyvatelstva 20-29 let. V téchto ukazatelich CR
vyrazné zaostava za primérem EU-25 (viz graf ¢. 14). Podil obyvatelstva s VS vzdélanim ¢ini 60 % pra-
méru EU-25, podil absolvent(l pfirodovédnych a technickych studijnich program cca 55 % pramé-
ru EU-25.

Velmi vaznym problémem je vysoky vékovy priimér vyzkumnych pracovnikid s vyraznéjsim maxi-
mem v kategorii 50-60 let.2 Jen malo absolventt doktorskych studijnich programd odchéazi na pra-
covisté VaV. Cast mladych vyzkumnych pracovnikl se nevraci ze studijnich a pracovnich pobytd
v zahranici, pfipadné prechazi do jinych obord. Vaznym problémem je nedostatecna pfipravenost
absolventl pro tymovou praci, fizeni vétsich vyzkumnych projekt( ¢i tym0 a neznalost zakladd pod-
nikani.

Je tieba zejména zlep3enim materialnich a technickych podminek pro vyuku a vyzkum v pfirodo-
védnych a technickych studijnich programech na vysokych $kolach (budovani laboratofi, kontakty
s praxi atd.) dosahnout zvyseni poctu absolventu a jejich kvality. Na motivaénich opatfenich se musi
podilet i podnikova sféra, kterd bude mit z dostate¢ného poctu dobie pripravenych odbornikl uzitek.

2 iz analyza stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a jejich srovndni se zahranicim v roce 2004. Analyzu vzala vidda na védo-
mi usnesenim z 1. prosince 2004 ¢. 1208.
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Na vysokych skolach by mély byt zavedeny programy, jejichz cilem bude poskytnout absolventim
znalosti potfebné pro vyuziti a rozsifovani vysledkd VaV do inovaci vyrobk(, technologii a sluzeb.
Zaroven je treba podpofit vytvareni center pro znalostni management a jeho vyuku na vysokych sko-
lach a ve vefejnych vyzkumnych institucich. Motiva¢ni opatfeni a dopliujici programy by mély byt
zavadény postupné od studijniho roku 2006/2007.

Programy mobility mohou zvysit atraktivnost CR tak, aby se ¢esti vyzkumni pracovnici vraceli ze
zahranici a zaroven pfichazeli kvalifikovani pracovnici z EU a tfetich zemi ke stfednédobym pracovnim
pobytim. Prekazky preshrani¢ni mobility (rozdilné podminky zdravotniho a socialniho zabezpeceni
aj.) by mély byt feSeny v ndvaznosti na doporuceni Evropské komise ,Charta vyzkumnych pracovniku
a kodex pro zaméstnavani vyzkumnych pracovniki“3 V souladu s nim je tfeba obdobny dokument
s respektovanim specifickych podminek CR pfipravit a vyhlasit v roce 2006.

DOPORUCENI

m B Motivovat zajem o absolvovani pfirodovédnych a technickych studijnich program( na vyso-
kych Skolach, zejména zlepsenim materialnich a technickych podminek pro vyuku a vyzkum i mate-
ridlnich podminek pro studium téchto obor( (stipendia apod.) - rozvojovymi programy pro vysoké
skoly.

m B8 vyhlasit vzdélavaci programy zamétené na vyzkumné a vyvojové pracovniky a na manazery
VaV s cilem zvysit uroven jejich znalosti a zplsobilosti pro vyuziti a rozsifovani vysledkd VaVv
- rozvojovymi programy pro vysoké skoly.

m B8 vyhlasit programy podporujici mezinarodni mobilitu vyzkumnych pracovnikd (viz také ¢ast
3.4.3.2 Podporovat pfiliv kvalifikovanych pracovnikd v souladu s pozadavky domaciho trhu
prace).

m Vyhlasit chartu vyzkumnych pracovnikll a kodex pro zaméstnavani vyzkumnych pracovnikl - viz
také &ast 3.4.3.3 Udrzet mladé talenty v zemi (omezit tzv. ,brain drain” a posilit ,brain gain”).

3.5.3.1 Zajistit lidské zdroje pro inovacni procesy na vSech urovnich

Zabezpeceni cilt podpory VaVal vyzaduje vyznamnéjsi zmény v systému vzdélavani. V této Casti strate-
gie jsou navrzena a vysvétlena jen doporuceni pro zmény ve vysokoskolském vzdélavani. Doporuceni
pro ostatni trovné jsou uvedena v ¢asti Strategie, ktera se zabyva rozvojem lidskych zdroju.

V systémech finan¢ni podpory verejnych vysokych kol je tieba posilit kritéria vystupl (pocty a kva-
lita absolventll vcetné jejich uplatnéni) na ukor vstupl (pocty pfijimanych student). Spoluprace
vysokych 3kol s podnikovym sektorem by méla byt posilena zménou kritérii pro rozdélovani financ¢-
nich prostiedkd na specificky vyzkum na vysokych skolach. Zmény by mély byt provedeny ve studij-
nim roce 2006/2007 a mély by k nim byt vyuzity i prostiedky strukturalnich fondd EU.

Ucast vysokych 3kol na vyuzivani a rozsifovani vysledk VaV musi byt podepfena zménou jejich
fizeni smérem k manazerskym a podnikatelskym zp(isobdm. Nar(st prostiedkd pro VS by mél v pFi3-
tich letech smé&fovat hlavné do rozvojovych programi, vychazejicich z Dlouhodobého zaméru MSMT,
jeho aktualizace podle Strategie udrzitelného rozvoje, SHR a dalsich dil¢ich strategickych a koncep¢-
nich dokumenta.

3 C(2005) 576/1 of 04/03/2005; Commission Recommendation on the European Charter for Researchers and on a Code of
Conduct for the Recruitment of Researchers.
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DOPORUCENI

B Zménit ukazatele a kritéria podpory verejnych vysokych Skol ve vzdélavani a vyzkumu tak, aby
zohlednila spolupraci s podnikovym sektorem, dosahované vysledky a zpUsob vyuziti prostredka.

3.9.4 Zefektivnit vwykon statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Systém statni spravy ve VaV postupné rozvijeny od roku 1990 zajistil relativné tspésnou transformaci
podpory VaV z verejnych prostredkd. Od druhé poloviny 90. let se vsak zacinaji projevovat vétsi Ci
mensi problémy tohoto systému a absence systému statni spravy v inovacich. Vysledky jsou ziejmé
z nejhorsiho postaveni CR mezi vyspélymi zemémi v oblasti inovaci (viz graf & 15).V nasleduijicich ¢as-
tech jsou uvedeny ukoly a doporuceni, které priblizi systém statni spravy ve VaV a inovacich osvédce-
nym systémum v zemich s vysokou urovni konkurenceschopnosti.

Graf ¢. 15: Postaveni CR podle souhrnného inovaéniho indexu a jeho zmén
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Zdroj dat: European Innovation Scoreboard 2004, SEC (2004), 19. 11. 2004 4

LEGENDA: AT-Rakousko, BE-Belgie, BG-Bulharsko, CY-Kypr, CZ-Cesko, DE-Némecko, DK-Dénsko,
EE-Estonsko, EL-Recko, ES-Spanélsko, FI-Finsko, FR-Francie, HU-Madarsko, CH-Svycarsko, IE-Irsko,
IT-Itélie, 1S-Island, LT-Litva, LU-Lucembursko, LV-Loty$sko, NL-Nizozemsko, NO-Norsko, PL-Polsko,
PT-Portugalsko, RO-Rumunsko, SE-Svédsko, SI-Slovinsko, SK-Slovensko, TR-Turecko, UK-Spojené
kralovstvi

4 Vyzkum, vyvoj a inovace jsou v EU i jinych zemich hodnoceny fadou 18 spolecnych ukazateld, ze kterych se stanovuje souhrn-

ny inovacni index (SSI). V grafu ¢ 3 je CR v levém dolnim kvadrantu, coZ znamend, Ze jeji SSI je nizii nez je primér EU-15 a Ze
nizsi nez prdmeér EU-15 jsou rovnéz prirlistky tohoto indexu v obdobi 1999-2002 (stav se oproti priiméru EU zhorsuje).
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3.9.4.1 Snizit pocCet stavajicich 22 rozpoctovych kapitol, z nichz je podporovan

VaV, a stanovit Ustifedni spravni urad s pusobnosti pro inovace

Systém podpory VaV z vefejnych prostiedku je v porovnani s vétsinou ¢lenskych zemi OECD znacné
decentralizovany. Vefejna podpora VaV je rozptylena do velkého poctu rozpoctovych kapitol (resor-
t0). Mnohokrét novelizovany kompetenéni zékon explicitné uvadi plsobnosti ve VaV jen u ¢tyrech
ministerstev (MSMT, MPO, MZ a MZe). Pisobnosti jsou vyjadieny zcela rozlisnym zptisobem. Zakon
¢. 130/2002 Sb., o podpore VaV z vefejnych prostredk(, rozlisuje Ustfedni spravni Ufad odpovédny
za vyzkum a vyvoj, kterym je v sou¢asné dobé MSMT, a ustfedni a jiné spravni Ufady odpovédné za
VaV v oblasti svych plsobnosti. Naproti tomu plsobnost Ustfednich orgdnt pro inovace neni viibec
stanovena.

Novelou kompeten¢niho zdkona a dalsich zakon(, popfipadé vydanim nového kompetenéniho
zakona, je tfeba podstatnym zpUsobem centralizovat podporu VaV z verfejnych prostiedk do mensi-
ho poctu rozpoctovych kapitol. Pfislusné novely by mély nabyt Gcinnosti nejpozdéji na pocatku roku
2007.

V zdsadé je mozné volit jeden z funk¢nich a efektivnich modeld statni spravy ve VaV: jeden resort
pro vyzkum, vyvoj a inovace (Dansko), nebo relativné castéjsi model dvou, resp. nékolika resortl -
jeden pro vyzkum zakladni a cileny a vyzkum na vysokych Skolach a dalsi pro aplikovany vyzkum,
vyvoj a inovace (Svédsko, Nizozemsko, Rakousko atd.). V uvedenych modelech tyto resorty rozdélu-
ji podstatnou ¢ast prostredk(l statniho rozpoctu VaV. Ostatni resorty maji jen prostiedky na VaV,
které jsou nezbytné pro vykon jejich spravnich funkci. Ukazuje se, Zze pro CR bude vhodnéjsi model
druhy, tj. soustfedéni rozpoctovych prostfedk( na VaV do mensiho poctu rozpoctovych kapitol.

Pro sjednoceni postupt pti vyhlasovani program pramyslového vyzkumu, hodnoceni a vybér pro-
jekt a hodnoceni vysledkd by méla byt ziizena Technologicka agentura CR.

Inovace vyrobk, technologii a sluzeb jsou zakladnim klicem k rozvoji a udrzeni konkurence-
schopnosti na mezinarodnich trzich. Inovace jsou predevsim zdlezitosti podnikd, stat vsak pro né
mize vytvofit pfiznivy ramec a motivovat je podporou nenarusujici hospodaiskou soutéz.
Plsobnost pro tvorbu a realizaci inovacni politiky stavajici kompetencni zakon jednoznaéné nevy-
mezuje. Na zakladé volnéjsich interpretaci od druhé poloviny 90. let zabezpecuji nékteré aktivity
MPO a MMR. Nékteré aktivity se pfekryvaji, naopak fada aktivit, které se osvédcily v zahranici, chybi.
Prvni ndvrh Narodni inovacni politiky pfipravuje sekce mistopfedsedy vlady pro ekonomiku. VIadé
jej predlozil v prvnim pololeti 2005. Obdobné jako v pFipadé nadmérné decentralizace systému
vefejné podpory VaV bude situace feSena novelou kompetencéniho zdkona, popfipadé pfijetim
nového kompetencniho zakona. Jeden z Ustfednich Urad(l bude v navaznosti na vybrany model
statni spravy v oblasti VaV a inovaci povéfen odpovédnosti za pfipravu a realizaci Narodni inovacni
politiky.

DOPORUCENI

m Jednoznacné a konkrétné vymezit plsobnosti jednotlivych Ustfednich ufadl statni spravy ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich, soustrfedit prostfedky statniho rozpoctu na VaV do podstatné nizsiho
poctu rozpoctovych kapitol — novelou kompetenéniho zakona (zékon ¢. 2/1969 Sb.) a dalsSich zako-
nd, véetné provadécich predpisu.

m Ustavit Technologickou agenturu CR s cilem sjednotit postupy pfipravy program priimyslového
vyzkumu, hodnoceni a vybér projektl pro zafazeni do téchto programa, poskytovani podpory
zafazenym projektlm a hodnoceni vysledkd ukoncenych projektd a programd.
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3.9.4.2 Zajistit zpétnou vazbu mezi opatfenimi statu, potfebami podnikd

a spolecnosti — rozsirenim stavajiciho informacniho systemu VaV
o informace o inovacich, Setrfenimi Ceského statistického GFadu aj.

Stat ve své inovacdni politice nemuize jen uplathovat nastroje a opatfeni pouzivané, byt Uspésné,
v zahrani¢i. Musi je pfizpUsobit aktudlnim potfebam v dané zemi. V CR chybi podrobnéjsi a pravidelné
opakovana statisticka Setfeni o inovacich a prazkumy potieb a pozadavkd podnikd, které se provadé-
ji v EU-15.5 Cesky statisticky ufad provadél podrobnéjsi modelové Setfeni o inovacich v roce 2002.
Dal3i Setfeni bylo provedeno v roce 2004, vysledky byly publikovany v dubnu 2005. Evropska komise
hodnoti inova¢ni politiku CR podle kvantitativnich ukazateld vstupl a vystupd VaV (finanéni prostied-
ky, lidé, patenty, aj.), zaméstnanosti ve vyrobé a sluzbach s vyssi trovni technologii, vydaju rizikového
kapitéalu aj. (viz graf ¢. 14 a ¢. 15). Chybi viak zpétna vazba s informacemi o aktualnich problémech
a potiebach podnika.

Proto by mélo dojit k rozsifeni ukoll Rady pro vyzkum a vyvoj o inovace. Rovnéz je tieba rozsifit
o né informacni systém VaV, jehoz parametry jsou stanoveny zdkonem ¢. 130/2002 Sb.V ndvaznosti na
nafizeni EK ¢. 1450/20046 je nutné zavést systém statistiky v oblasti inovaci. Tato doporuceni je potie-
ba realizovat nejpozdéji v roce 2007.

DOPORUCENI

m Rozsifit ukoly Rady pro vyzkum a vyvoj o oblast inovaci - zménou zékona ¢. 130/2002 Sb. a zménou
Statutu Rady pro vyzkum a vyvoj.

= B8 Zzridit informacni systém pro inovace zménou zakona ¢. 130/2002 Sh. a nafizeni vlady
¢. 267/2002 Sb., o informacnim systému vyzkumu a vyvoje.

m Zavést v CR statistiku v oblasti inovaci v ndvaznosti na nafizeni Evropské komise ¢. 1450 z 13. 8. 2004.

3.5.4.3 Zajistit kontinualni a provazany proces pripravy strategii a politik a jeho

vazby na realizacni programy

V CR az v posledni dobé ustava podcerovani vyznamu koncepénich praci, tvorby strategii a politik.
Doposud existuje fada metodickych nejasnosti spojenych s obsahem, zpisobem pfipravy a navaz-
nosti strategii, politik a program.

Pro VaV se v souladu se zdkonem ¢&. 130/2002 Sb. zpracovavaji Narodni politiky vyzkumu a vyvoje
CR7 na obdobi 4-6 let. Pro oblast inovaci doposud politika zpracovéna nebyla. V bfeznu 2004 vlada
schvdlila uvodni a obecnou Narodni inovacni strategii.

Strategie hospodarského rlistu bude vstupem ¢i zadanim pro pfipravu fady novych nebo aktuali-
zaci stavajicich politik. Pro oblast VaV a inovaci pljde predevsim o dvé politiky. Narodni inovacni poli-
tika bude predlozena vladé v ¢ervnu 2005. Bude zajisténa navaznost na Koncepci inovaci pro oblast

5 Harmonizovand Setfeni o inovacich v EU (CIS - Community Innovation Survey).
6 Natizeni Komise (ES) & 1450/2004 ze dne 13. srpna 2004, kterym se provddi rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1608/2003/ES o tvorbé a rozvoji statistiky SpoleCenstvi v oblasti inovaci.

7 §50dst. 1 pism. a) zdkona ¢ 130/2002 Sb.
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pramyslu a podnikani na léta 2005-2008, kterou pfipravuje MPO. Rovnéz je zajistovana navaznost na
dokument MMR o bariérach rlstu konkurenceschopnosti. Stavajici Narodni politiku VaV bude nutné
nejpozdéji v roce 2006 aktualizovat, popfipadé pripravit politiku novou. Dalsi problémy VaV a inovaci
by mély byt feSeny v dokumentech, politikdch ¢&i programech a opatfenich, které zabezpeci doporu-
¢eni z dalSich ¢asti Strategie hospodarského rlstu. Povinnou c¢asti hodnoceni navrh(i programu VaV
bude posouzeni souladu s koncepénimi dokumenty, pfedevsim s touto Strategii.

DOPORUCENI

m Pfipravit novou Nérodni politiku inovaci CR na léta 2005-2010 v ndvaznosti na Strategii hospodai-
ského rlistu a Narodni rozvojovy plan.

® Hodnotit soulad navrh(i programt VaV predkladanych vladé s touto casti VaVal Strategie hospo-
darského rustu, a to postupem podle zakona ¢. 130/2002 Sb.

3.5.4.4  Stanovit rychlost nezbytnych zmén v proporcich verejné podpory

a zakladni principy pro jednotlivé nastroje podpory

V harmonizované Narodni politice VaV by mélo byt stanoveno poradi a rychlost nezbytnych zmén ve
verejné podpore. Zmény v poskytovani financnich prostfedk(l nelze provést naraz, ale v pfiméreném
obdobi. Narodni politika VaV by také méla stanovovat dostatecné konkrétnim a jednoznacnym zpa-
sobem zéakladni principy pro jednotlivé nastroje podpory VaV. Tyto principy nesmi byt ménény az
v podminkdach vyhlasovani soutéZzi o poskytnuti podpory, ¢i dokonce az v prliibéhu hodnoceni doslych
navrha.

DoPORUCENI

m Harmonizovat Narodni politiku vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004-2008 s touto ¢asti VaVal
Strategie hospodafského rdstu a s Narodni inovaéni politikou CR na léta 2005-2010 tak, aby stano-
vovala zakladni principy pro podporu VaV z verejnych rozpoctli, zménu proporci institucionalni
a Ucelové podpory VaV a rostouci podil primyslového VaV (viz také ¢ast 3.5.1.1 ZvySovat kazdoro¢-
né verejné vydaje na VaV se zamérfenim na priimyslovy vyzkum).
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KAPITOLA 4

Zakladni fiskalni principy
Strategie hospodarského rustu Ceské republiky

Hospodarska politika Ceské republiky véetné tezi navrzenych ve Strategii hospodafského ristu by
méla respektovat nékteré zakladni fiskalni principy. Témi nejobecnéjsimi principy by mély byt trans-
parentnost pii stanoveni a implementaci cil(l politik, stabilita objemu prostiedkd, jakym fiskalni poli-
tika ovliviiuje ekonomicky vyvoj, odpovédnost za fizeni vefejnych rozpoctl a efektivnost navrhu
a implementace rozpoctovych opatieni jak na vydajové, tak na pfijmové strané.

Ceska republika vstoupila do rezimu fiskalni politiky zalozeném na explicitnich fiskalnich pravi-
dlech, a to jak na narodni, tak na nadnarodni Urovni (Evropska unie). Hospodariska politika by je tak
méla ctit jako zadvazné meze, nebot plynou z potieby zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych roz-
poctl bez negativniho dopadu na hospodaisky rist.

4.1 Souéasny stav a zavazky CR

Ceska republika zavedla reZim fiskalniho cileni s instituty zavaznych stfednédobych ramc( a vydajo-
vych stropu. Strednédobé vydajové ramce stanovuji maximalni objem vydaji centralni vliady na tfile-
té obdobi, ktery zajisti dosazeni stanoveného fiskaIniho cile. Vyznam vydajovych rdamct a v jistém
smyslu i jejich nadfazenost ro¢nimu rozpoctu vyplyva ze skutecnosti, Ze ndvrh statniho rozpoctu a roz-
poctl statnich fondU musi vychazet z ¢astky stfednédobého vydajového ramce stanoveného na ten-
tyz rok. Vydajové rdmce pro pfisti obdobi pfedpokladaji pomalejsi nartst vydaji verejnych rozpoct(
nez rlst HDP a tedy jejich relativni pokles.! Vzhledem ke snaze o snizovani danového zatizeni a nut-
nosti nadale snizovat zadluzenost vefejnych rozpoctll Ize ocekavat pokracovani ve snizovani relativni-
ho podilu vydaji na HDP.

Na urovni Evropské unie pristoupila Ceska republika na pravidla fiskalni discipliny, limitujici vysi
hrubého zadluzeni a vysi deficitd vefejnych rozpoctd na Urovni 60, resp. 3 % HDP. Ve svém
Konvergenénim programu se Ceska republika zavazala dosdhnout méné nez 3% deficitu vefejnych
rozpoctl do roku 2008 z odhadované cca 5% vyse pro rok 2005. V delsim obdobi je pak cilem priblizit
se ke sttednédobé vyrovnanému ci prebytkovému hospodareni verejnych rozpoctd, jak je implikova-
no Paktem stability a rdstu, k jehoZz dodrZovani se CR zavazala vstupem do EU.

Ceska republika je rovnéz jednou ze zemi, kterd bude podstatné zasazena procesem starnuti
populace. Je nutné zacit se pripravovat na fiskalni disledky tohoto jevu. Implementace strukturnich
reforem v oblasti penzijniho a zdravotniho systému je v nékterych z moznych variant spojena s vyraz-
nymi soucasnymi naklady a pouze dlouhodobymi vynosy pro udrzitelnost vefejnych financi. V pfipa-
dé volby téchto variant by bylo vhodné tyto naklady alespori ¢aste¢né kompenzovat Usporami
v jinych oblastech. Pokud se nepodafi reformy provést, je nutné dosahnout vyraznych soucasnych
prebytkl( vefejnych rozpoctd pro kryti budoucich zdvazkd plynoucich ze stérnuti populace.
Odkladani reforem vede ke zvysovani naklada téchto reforem v budoucnosti.

T viz Strednédoby vyhled na léta 2006 a 2007 schvdleny spolecné s ndvrhem stdtniho rozpoctu na rok 2005.
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4.2 Implikace pro fiskalni politiku

Zasadnim rysem fiskalni politiky je tak nutnost realizace alokacni a redistribuéni funkce vefejnych roz-
poctd v ramci strednédobych vydajovych ramcd, které jsou stanovovany s ohledem na makroekono-
mickou dlouhodobou udrzitelnost vefejnych rozpoctli a na pozadavky fiskalniho dohledu Evropské
unie. Stabilizace ¢i snizovani zadluzeni verejnych financi je kli¢cové pro snizeni objemu dluhové sluzby,
a tak poskytnuti vétsiho prostoru aktivni fiskalni politice.

Principem je tak dosahovani rozpoctové stfidmosti a disledné vymezeni prioritnich vydajovych
programt, jez se mohou realizovat pouze v ramci rozpoctového omezeni predstavovaného vydajovy-
mi ramci. Zvyseni vydajové priority konkrétniho programu tak mize byt uskute¢néno pouze za pred-
pokladu disledného utlumenti jiného ¢i jinych program( a dosahovani Uspor. Je nutné predpokladat,
Ze v horizontu Strategie hospodafského ristu musi Ceska republika nadéle usilovat o snizovani dyna-
mickych nerovnovah smérem k vyrovnanym ¢&i prebytkovym vefejnym financim.

Strategii hospodatského riistu CR je tedy nutné chapat predevsim jako nastroj k jasnéjsi specifikaci pri-
orit a tomu odpovidajicimu prerozdéleni uvazovanych disponibilnich zdroji v rdamci sttednédobé fiskalni
strategie. Za klicové priority ve fiskalni oblasti Ize oznacit reformy v oblastech ohroZujicich dlouhodobou
fiskalni udrzitelnost (penzijni a zdravotni systém), nasledované opatfenimi sméfujicimi k rozvoiji instituci-
onalniho prostiedi pro podnikani, infrastruktury, lidskych zdroji a podpory védy a vyzkumu.

Pfedstaveni novych vydajovych programi je podminéno duslednou realokaci zdrojd. Nutnou pod-
minkou je také zvy3eni efektivnosti hospodareni s vefejnymi prostfedky na viech drovnich vefejné spra-
vy. K tomuto muze pfispét zavedeni vykonové a vysledkové orientovaného rozpoctovani a duslednych
kontrolnich mechanisma. Delegace pravomoci a rozpoctovych prostiedkd musi byt Uzce spjata se zod-
povédnosti za tyto prostfedky a vysledky hospodareni. V pfipadech, kde to Ize, je tieba aplikovat stan-
dardni trzni principy fizeni, které budou odménovat Uspésné spravce prostredkd.

Zavadeéni novych vydajovych program{ musi byt podminéno dislednou ekonomickou analyzou
naklad{, vynos(, vztahu s jiz existujicimi programy a zafazeni na preferencni stupnici rozpoc¢tovych
priorit. Prbéh opatieni pak musi byt monitorovan a objektivné vyhodnocovan ve vztahu k pozado-
vanym vysledkdm.

Za prioritni povazujeme realizaci téch opatfeni Strategie, kterd zlepsuji instituciondlni prostredi,
podporuji podnikani a mohou pozitivné plsobit na ekonomicky rist, aniz by tato opatfeni byla spo-
jena s dlouhodobymi negativnimi dopady na verejné rozpocty.

Je nutno peclivé vazit, do jaké miry je vladni ingerence v konkrétni oblasti efektivni a zda vhodnou
zménou institucionalniho nastaveni nelze dosahnout téhoz cile. Upozornéme, ze redistribucni aktivi-
ty vlady narusuji rozhodovani o uziti disponibilnich zdroji soukromych subjektd a zvySovani vladni
ingerence muze obecné vést k vytésnovani soukromych podnikatelskych aktivit a pokfiveni incentiv
soukromych subjekt(.2

Cilem musi byt naopak podpora podnikani a rozvoj partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sek-
torem s cilem zavadét do implementace a vyhodnocovani vybranych vladnich aktivit trzni principy
rozhodovani a fizeni.

Nova vyraznéjsi opatieni hospodarské politiky by méla byt predmétem ekonomické a financ¢ni ana-
lyzy, kterd se neomezi pouze na bezprostiedni dopad na verfejné rozpocty, ale na 3irsi ekonomické
efekty.

Za klicovy povazujeme fakt, Zze zdravé a udrzitelné verejné finance jsou jednim z pilifQ trvale udrzi-
telného rozvoje Ceské republiky.

2 pfikladem mohou byt nejednoznacné zdveéry analyzy OECD o roli viddnich dotaci a tlev na védu a vyzkum a oblast inovaci
(Innovation Policies — Inovation in the Business Sector, ECO/CPE/WP1(2005)2).
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KAPITOLA 5

Vyuziti strukturalnich fondu
a Fondu soudrznosti na podporu priorit CR

Prvnim krokem, ktery musi CR u¢init, aby mohla vyuzivat prostiedky ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti i v novém programovacim obdobi, tj. v letech 2007-2013, je vytvoreni operacnich pro-
gramu. ZastfeSujicim dokumentem pro viechny opera¢ni programy, pozadovanym ze strany Evropské
komise, je Narodni strategicky referen¢ni ramec (NSRR), jenZ provaze priority identifikované
v Narodnim rozvojovém planu (NRP) s komunitarnimi cili politiky hospodarské soudrznosti EU v obdo-
bi 2007-2013.

Strukturdini fondy jsou na zadkladé Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (SES) klicovym
nastrojem EU pro naplnovani cile snizovani rozdilti mezi Urovni rozvoje riznych regiont a snizeni zao-
stalosti nejvice znevyhodnénych region véetné venkovskych oblasti (¢l. 158 SES). Na urovni CR tuto
problematiku strategicky fesi Narodni rozvojovy plan a Strategie regionélniho rozvoje CR (SRR CR). SRR
CR je ptitom zékladnim dlouhodobym koncepénim dokumentem regionalni politiky CR jako svébytné
politiky suverénniho statu i jako integralni ¢asti regionalni politiky EU, které vici sobé musi byt kom-
plementarni.

Po vécné strance by mély navrzené operacni programy vychazet z priorit identifikovanych ve
Strategii hospodarského rlistu a na ni navazujiciho NRP a dalsich strategickych dokumentl. Konkrétné
se operacni programy zaméfi na ty priority identifikované v této Strategii, které je mozné financovat
ze strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti. Vyuziti strukturalnich fondd v budoucim programovacim
obdobi vychazi z cild stanovenych Evropskou unii. Pfedpokladem pro efektivni ¢erpani ze strukturdl-
nich fondd a Fondu soudrznosti v CR v obdobi 2007-2013 by se mélo stat sladéni politickych priorit
CR a EU tak, aby byla optimalizovana mira podilu narodnich a komunitarnich finanénich zdroja a byl
respektovan princip adicionality. Tam, kde se narodni a evropské priority nebudou shodovat nebo
zjiného divodu bude nizka pravdépodobnost ziskani prostiedkl z fondd EU, bude nezbytné usilovat
o zajisténi prostiedkd na plnéni cil(i Strategie hospodaiského ristu z rozpoc¢tovych a mimorozpocto-
vych zdroju CR.

Z hlediska implementace by struktura novych operacnich program@ méla zohlednovat nize uve-
dené faktory a principy:

vyhodnoceni zkusenosti z implementace programu v obdobi 2004-2006

zjednoduseni implementacni struktury jednotlivych program( — zapojeni co nejmensiho poctu
subjektl s jasné definovanymi pravy a povinnostmi, vyvarovani se slozitych implementacnich
struktur vyuzivanych v soucasnosti

rozvinuti principu subsidiarity na narodni i regionalni Urovni a podpora principu partnerstvi
snaha o eliminaci duplicitniho financovani

optimalizace odvétvové i Uzemni struktury operacnich program( vychazejici z dosavadni zkuse-
nosti

systém administrace, implementace a monitorovani budoucich opera¢nich programi vytvaret tak,
aby v nejvy33i mozné miie zvy3oval absorpéni kapacitu CR a umozrioval vyéerpani viech prostred-
k( strukturalnich fond( EU alokovanych pro CR
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snizovani rozdil(i mezi Urovni rozvoje rGznych regionld a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodné-
nych region(l v€etné venkovskych oblasti je zakladnim cilem v3ech intervenci strukturalnich fondu
(¢l. 158 a 159 SES) a mélo by k nému prispivat optimalni vyvazeni operacnich program. Strategie
hospodaiského ristu bude vychozim dokumentem pro uréeni priorit Narodniho rozvojového
planu a stanoveni konkrétniho poctu operacnich program( v rdmci jednani Ridiciho koordinaéni-
ho vyboru

optimalizace poctu operacnich programt (OP), coz povede k:

vyssi flexibilité cerpani
m rychlejsimu schvalovacimu procesu OP na Urovni EU

m v pfipadé obdobné struktury programi jako v obdobi 2004-2006 by mohly byt zohlednény
vysledky systémovych auditli provedenych v tomto obdobi a vyuZity dosavadni zkusenosti
z implementace, coz by rovnéz pozitivné pfispélo k urychlenému cerpani prostiedk

m zohlednéni balicku nové legislativy EU upravujici oblast strukturalnich fondd, Fondu soudrz-
nosti a preshrani¢ni spolupraci evropskych region(

m zohlednéni narodnich programa, zabranéni vzniku duplicitniho financovani priorit, optimaliza-
ce vyuziti ndrodnich a unijnich zdrojt, zohlednéni ndrodnich programu

Ceska republika mGze od roku 2007 obdrzet nékolikanasobné vétsi objem prostiedkd nez v pro-
gramovacim obdobi do roku 2006. To je velkou vyzvou pro potencialni kone¢né pfijemce stejné jako
pro struktury zodpovédné za administraci podpory. Je tedy nutné cilené posilovat absorpéni kapacitu
Ceské republiky. ZlepSovéani administrativni kapacity v oblasti strukturalni podpory bude mit pozitivni
vliv také na dalsi oblasti vefejné spravy. VyuzZitim intervenci strukturalnich fondd bude rovnéz mozné
piimo zvy3ovat efektivnost vefejné spravy v CR, a to jak na centralni, tak na mistni a regionalni Grovni.

Podstatnou oblasti evropské regionalni spoluprace jsou preshrani¢ni a transregiondlni rozvojové
programy v ramci prostoru EU. Jde zejména o realizaci spole¢nych programi pro Cerpani evropskych
zdrojli s partnery podél ceskych hranic (SRN, Polsko, Rakousko, Némecko, Slovensko) ve smyslu reali-
zace spole¢nych makroregionalnich zajm{ a efektivity vyuziti strukturalnich fond( EU.

Z dlouhodobé perspektivy Ize uvazovat i o moznosti spole¢ného programovani evropskych
a narodnich prostredki. Tento komplexni pfistup by v praxi znamenal, Ze by bylo mozné sledovat vyu-
zivani vefejnych zdroji EU a CR spole¢né, coz by pozitivnim zplsobem pfispivalo ke zvySovani efekti-
vity vynakladani veiejnych prostfedk(i EU a CR a podporovalo plnéni priorit hospodaiské a socialni
soudrznosti.
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KAPITOLA 6
Monitorovani vysledku SHR

Postup implementace opatfeni a jejich vysledky bude vldda pribézné sledovat na zakladé jasné kvan-
tifikovatelnych indikatoru oficidlné uznavanych instituci (viz nize). Pfedem vybrany soubor indikatorud
tak poskytne zaklad pro efektivni hodnoceni vysledku Strategie hospodaiského rastu CR.

Naplriovani dil¢ich ukoll Strategie bude hodnoceno na zékladé plnéni doporucovanych opatieni
uvedenych pfimo v textu. Pro posouzeni celkového realného vlivu na ekonomicky i socialni a environ-
mentalni vyvoj CR budou slouZit nize uvedené ukazatele.

Strategie se zaméfuje pfedeviim na udrzitelny hospodaisky riist a konkurenceschopnost CR
v mezinarodnim kontextu tak, jak to predjima i celkova vize dokumentu. Jako zaklad pro monitorova-
ni vysledkd SHR a porovnani vyvoje konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovnani proto bude
slouzit jeden souhrnny ukazatel hodnotici celkovou konkurenceschopnost zemé. K tomuto Ucelu
bylo vybrano hodnoceni nezavislé Svycarské instituce International Institute for Management
Development (IMD). IMD kazdoro¢né vypracovava zpravu World Competitiveness Yearbook, ve které
hodnoti vyvoj konkurenceschopnosti na zakladé viestranného pfistupu.! Hodnoceni neuvadi abso-
lutni hodnoty sledovanych kriterii, ale pouze relativni poradi na Zebfi¢ku v porovnani s ostatnimi
zemémi.

Pro posouzeni vyvoje v oblasti kvality obecnych zivotnich podminek lidi bude slouzit Human
Development Index (HDI). Tento index je kazdoro¢né zpracovavan Organizaci spojenych narodl ve
zpravé Human Development Report a zahrnuje v sobé hodnoceni tfrech zakladnich oblasti lidského
rozvoje — délky zZivota, znalosti a zivotni Urovné obyvatel. Zohledruje tedy také ekonomickou uroven
zemé, vedle toho vsak odrdzi i vyvoj v socialni oblasti.

Vzhledem k tomu, Ze SHR pfimo navazuje na Lisabonskou strategii a je jeji implementaci na urovni
CR, bude k monitorovani jejich vysledkd slouzit i k tomu sestaveny soubor 14 strukturalnich indika-
tor( spravovany Eurostatem. Vzhledem k jednotnému zplisobu zpracovani a jasné definovanému pro-
filu kvality, konkretizujicimu vypovidaci hodnotu ukazatele, Ize tato data pouzit i ke srovnavani vyvo-
je CR v rdmci EU. Sledovany soubor je tvofen nasledujicimi ¢trnacti indikatory:

1. HDP na osobu méreno v parité kupni sily, EU-25 = 100.
2. Produktivita prdce na zaméstnance, EU-25 = 100.

3. Mira zaméstnanosti — celkova — podil zaméstnanych osob ve véku 15-64 na celkové populaci
v tomto véku.

4, Mira zaméstnanosti starsich pracovnikii - podil zaméstnanych osob ve véku 55-64 na celkové
populaci vtomto véku.

5. Vydaje na vyzkum a vyvoj jako % HDP - zahrnuje vydaje podnik{, vlady, soukromych nezisko-
vych organizaci a financovani vyzkumu a vyvoje vysokymi Skolami.

6. Uroven dosazeného vzdéldni mladych lidi - podil osob ve véku 20-24 s dokonenym alespon
vys$sim stfednim vzdélanim.

7. Komparativni cenové hladiny.

8. Investice podnikii — hruba tvorba fixniho kapitalu v soukromém sektoru jako % HDP.
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10.
11.

12.

13.

14.
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Mira rizika chudoby - podil osob s disponibilnim diichodem (po zahrnuti socidlnich transfero-
vych plateb) pod hranici chudoby, ktera je stanovena jako 60 % stiedniho narodniho disponi-
bilniho dlichodu (po zahrnuti sociadlnich transferovych plateb).

Rozptyl regiondlnich mér zaméstnanosti — na Urovni NUTS 2.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti — podil osob nezaméstnanych déle nez 12 mésicd na cel-
kovém poctu ekonomicky aktivnich osob.

Celkové emise sklenikovych plynii - procentni zména objemu emisi vztazend k referen¢nimu
roku 1990.

Energetickd ndrocnost hospoddristvi — podil hrubé tuzemské spotfeby energie na HDP; méfi
spotiebu energie v ekonomice i celkovou energetickou efektivnost.

Ndkladni doprava — podil prepravnich vykon( v nakladni dopravé na HDP indexovany k roku
1995.



Vysvétleni zkratek

ADSL - Asymmetric Digital Subscriber Line (asymetrickd digitalni tcastnicka linka)
CDMA - Code Division Multiple Access (kbdové déleni pfenosovych kanald)
CD - Ceské drahy

CEZ - Ceské energetické zavody

CSU - Cesky statisticky ufad

EDGE - Enhanced Data Rates for GSM Evolution (technologie rychlého pfenosu dat)
EIA - Environmental Impact Assessment (posouzeni vlivu na Zivotni prostredi)
EPA - Evropsky patentovy ufad

EU - Evropska unie

FNM - Fond narodniho majetku

HDP - Hruby domaci produkt

HFC - Hybrid Fiber-Coax (sit vyuzivajici jak optickou tak koaxidlni kabeldz)

ICT - Informacni a komunika¢ni technologie

IP - Internet Protocol

IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control (integrovana prevence a kontrola znecisténi)
KU - Katastralni ufad

MF - Ministerstvo financi

MI - Ministerstvo informatiky

MPO - Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP - malé a stfedni podniky

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a t&lovychovy

MZe - Ministerstvo zemédélstvi

MZP - Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NUTS - La Nomenclature des Unités Territoriales Statistigues (Uzemni jednotka)
PPP - Public Private Partnership

RSD - Reditelstvi silnic a délnic

SEA - Strategic environmental assessment (vyhodnoceni ekologickych vliv()
SFDI - Statni fond dopravni infrastruktury

SFRB - Statni fond rozvoje bydleni

SZDC - Sprava zelezni¢ni dopravni cesty

UOHS - Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

USPTO - Ufad USA pro patenty a ochranné znamky

VaV - Vyzkum a vyvoj

VaVal - Vyzkum, vyvoj a inovace

VS - Vysoké $koly

ZPF - Zemédélsky pudni fond
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Vysvétleni pojmu

Ctenaiska gramotnost - schopnost jedince porozumét psanému textu, pfemyslet o ném a pouzivat
jej k dosazeni urcenych cild, k rozvoji vlastnich schopnosti a védomosti a k aktivnimu zaclenéni do
Zivota lidského spole¢enstvi.2

Funk¢ni gramotnost - schopnost jedince adekvatné zpracovat a reagovat na informace, se kterymi
ptijde do kontaktu (literarni, dokumentova a numericka).3

Informacni gramotnost - schopnost pochopit roli a moc informaci, schopnost informace vyhledat
a pouzivat je pfi rozhodovani, dale schopnost informace produkovat a zachazet s nimi za pouziti infor-
macnich technologii.#

Matematicka gramotnost - schopnost jedince poznat a pochopit roli, kterou hraje matematika ve
svété, délat podlozené usudky a proniknout do matematiky tak, aby pomahala naplfovat jeho Zivot-
ni potfeby jako tvofivého, zainteresovaného a pfemyslivého ob¢ana.®

Mobilita pracovni sily - ve Strategii hospodarského ristu je rozliSovana na uzemni a profesni.

Pienositelné /Klicové dovednosti/ kompetence (Life Skills) — schopnost fesit problémy, pracovat
s informacemi a vypocetni technikou a pracovat v tymu.6

Pfirodovédna gramotnost - schopnost vyuzivat pfirodovédné védomosti, klast otazky a z danych
zkusenosti vyvozovat zavéry vedouci k porozuméni svétu pfirody a pomahajici v rozhodovani o ném
a 0 zménach plsobenych lidskou ¢innosti.”

Skupiny znevyhodnéné v pristupu ke studiu - znevyhodnéni u téchto lidi je zdvodnéno vékem,
zdravotnim stavem, ztratou nebo absenci studijnich navykd, nebo socialni situaci. Jsou to napf. déti
a mladez ze socidlné slabych rodin a z rodin s nizkym stupném dosazeného vzdélani rodic{, déti a mla-
dez z obtizné dostupnych oblasti, déti a mladez, kterd prosla institucionalni vychovou (détské domo-
vy a vychovné Ustavy), déti a mlddez ze socio-kulturné znevyhodnujiciho prostfedi (drogové zavisla
a delikventni mladez, mladeZz ohrozena kriminalitou), ekonomicky aktivni obyvatelstvo bez ¢asové
rezervy ke studiu, rodic¢e na materské ¢i rodi¢ovské dovolené, osaméli rodice pecujici o nezletilé déti,
osoby pecujici o pfevazné ¢i uplné bezmocného ¢lena rodiny, zdravotné postizeni obcané (fyzicky,
psychicky, mentalné), obcané s pfiznanym narokem na starobni diichod, narodnostni a etnické men-
siny, uprchlici.

Uéeni pro Zivot, Vysledky vyzkumu OECD PISA 2003, MSMT.

Projekt Rozvoj lidskych zdrojd, Phare, 2001.

Behrens, S.J.: A conceptual Analysis and historical verview of inforamtion literacy. College & Research Libraries. 1994.
Uéeni pro Zivot, Vysledky vyzkumu OECD PISA 2003, MSMT.

Projekt Rozvoj lidskych zdroju, Phare, 2001.

U¢eni pro Zivot, Vysledky vyzkumu OECD PISA 2003, MSMT.
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Skupiny znevyhodnéné v pristupu na trh prace - znevyhodnéni u téchto lidi je zd(ivodnéno vékem,
zdravotnim stavem, ztrdtou nebo absenci pracovnich navykd, nebo socidlni situaci. Za socidlné znevy-
hodnéné osoby jsou povazovany pfedevsim: absolventi kol a mladistvi bez praxe, zdravotné postize-
ni obcané (fyzicky, psychicky, mentélné), rodi¢e po matefské ¢i rodi¢ovské dovolené a osaméli rodice
pecujici o nezletilé ¢i zdravotné postizené déti nebo pecujici o pfevazné ¢i uplné bezmocného ¢lena
rodiny, generace starsi cca 45 let, lidé v dlichodovém véku a s pfiznanym narokem na starobni dtichod,
narodnostni a etnické mensiny, uprchlici, dlouhodobé nezaméstnani, ale i neflexibilni dlouhodobé
zaméstnané pracovni sily na jedné ¢i velmi podobné pracovni pozici, obyvatelé ze zaostéavajicich ven-
kovskych oblasti, ob¢ané bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci, ob¢ané s nizkym stupném dosaze-
ného vzdélani nebo s neukonéenym vzdélanim, obc¢ané vracejici se z vykonu trestu odnéti svobody,
mladez vracejici se z vykonu trestu nebo z vychovnych zafizeni a détskych domovu, drogové zavisli,
osoby bez pfistiesi, déti a mladez ohrozené delikvenci, osoby ohroZzené prostituci, obéti nasili, osoby
nemocné AIDS, obéti trestnych ¢inG.

Systém socialni ochrany - pro Ucely této strategie je vymezen systémem davek statni socidlni pod-
pory, socialni péce, socialniho pojisténi8 a systémem nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti.

Systém socialni ochrany studenta - v rdmci systému socialni ochrany studenta jsou mysleny veske-
ré statni socialni podpory narokované studenty vcetné pfimé dotace na ubytovani a stravovani a pod-
pory narokované studujicimi.

Terciarni vzdélavani - v kontextu Ceské republiky terciarnimu vzdélavani odpovida Uroven vzdéla-
vani, do kterého je mozné se pfihlasit po absolvovani maturity - je poskytovano predevsim v rdmci
vysokych 3kol a vy3sich odbornych 3kol.9

8 Spole¢né memorandum o socidlnim zacleriovdni, MPSV, EK, 2004

9 Dlouhodoby zémér rozvoje vzdéldvaci soustavy CR. MSMT, 2005
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